1/2020

H.Siodmok, prof. A. Marianski, 7. Binkowski,
prof. R. Gwiazdowski

NIEEFEKTYWNY SYSTEM

OPODATKOWANIA
SPOLEK KAPITALtOWYCH

Warszawa, kwiecien 2020

ZESZYTY
GOSPODARCZE

ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW
| PRACODAWCOW

& zpp



Zeszyty Gospodarcze ZPP sa publikacja
Departamentu Prawa i Legislacji

Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Jakub Binkowski
Dyrektor

Piotr Palutkiewicz
Sekretarz

Autorzy:

Henryk Siodmok, Adam Marianski, Jakub Binkowski, Robert Gwiazdowski
Redakcja techniczna i sktad: Iwona Wardzynska

Wydawca

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
Cezary Kazmierczak, prezes
Marcin Nowacki, wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33
00-029 Warszawa
biuro@zpp.net.pl; www.zpp.net.pl

Warszawa, kwiecien 2020


mailto:biuro@zpp.net.pl
http://www.zpp.net.pl/

'SEOWO WSTEPNE

Szanowni Paristwo,

Zwiqgzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw od lat przyglgda sie polskiemu systemowi
podatkowemu. Staramy sie dziata¢ w bardzo réznych obszarach, bo réwniez na tym
polega nasza rola, jako reprezentatywnej organizacji pracodawcdw, jednak znaczna
czes¢ naszych wysitkéw skupiona jest wokdt recenzowania kolejnych zmian
podatkowych i proponowania jego reform. Wystarczy powiedziec, ze jednym
z kluczowych dokumentéw programowych, ktére opublikowalismy w ciggu ostatnich
kilku lat, byt dokument zawierajgcy projekt kompleksowej zmiany systemu
podatkowego.

Nie ulega waqtpliwosci, ze szczegdlnie interesujgca wydaje sie by¢ kwestia
opodatkowania spdtek kapitatowych bedgcych podatnikami podatku CIT.
Stosunkowo niewielkie wptywy z tytutu tej daniny, a takze ich struktura, kazq
przypuszczad, ze jest to w zasadzie jedyny w Polsce podatek dobrowolny — bo to
wifasnie od dobrej woli jego podatnikdw zalezy, czy zaptacq chocby ztotowke z jego
tytutu. JesteSmy przekonani, Zze ten stan rzeczy wynika z podstawowej stabosci
konstrukcyjnej podatku CIT, ktdrg uzaleznienia jego wysokosci od tak ,,plastycznego”
czynnika jak dochdd.

Majgc na uwadze fakt, ze coraz wiecej dziatan legislacyjnych ukierunkowanych jest
na zwiekszenie udziatu podatnikdéw CIT w podatkowych dochodach budzetu panstwa,
a takze zwazajgc na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej propozycje
opodatkowania kolejnych kategorii podmiotow, ktdre zdaniem pomystodawcow nie
ptacq ich ,uczciwego wktadu” w ramach podatku dochodowego, uznaliSmy,
ze kwestia opodatkowania spdtek kapitatowych nabrata w ostatnim czasie
szczegolnego znaczenia. Celem ponizszego dokumentu jest dokonanie gruntownej
analizy tego zagadnienia oraz zaproponowanie stusznego w naszym przekonaniu
rozwigzania problemu, czyli zastgpienia podatku dochodowego od oséb prawnych
podatkiem przychodowym — w ramach szerokiej reformy systemu podatkowego.
Zachecam do lektury i zgtaszania wszelkiego rodzaju — rowniez krytycznych — uwag.

Cezary KaZmierczak

prezes Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
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GENEZA

Podatek dochodowy nalezy
do najbardziej kontrowersyjnych
i nieetycznych relacji pomiedzy

panstwem a obywatelem. Ten ostatni
moze byé osobg fizyczng lub prawng,
czyli spétka kapitatowg. Po raz
pierwszy podatek dochodowy od
dochodoéw 0s6b fizycznych
wprowadzono w XVIII wiecznej Anglii.
W 1799 roku obcigzano stawka
10. proc. dochody roczne powyzej
200 funtow. Nizszymi stawkami byty
objete dochody powyzej 60 funtéw,
przy tym srednie dochody wynosity
20 funtoéw rocznie. Podatek ten byt
wprowadzony na okres przejsciowy,
w  celu finansowania
z napoleonsky Francjg. Koleje tego
podatku byty rézne, wobec sprzeciwu
spotecznego zostat zniesiony w 1816
roku na 26 lat. Parlament nakazat

wojen

zniszczenie  wszystkich  deklaracji
podatkowych (jednak nie dopetniono
tego obowigzku, zostaty

zarchiwizowane). Co ciekawe, po dzi$
dzien ten podatek ma charakter
tymczasowy - co roku, 5 kwietnia
uptywa prawo jego Sciggania i decyzje
w tym zakresie musi kazdorazowo
podejmowac parlament brytyjski.

Podatek ten jest traktowany jako
sprzeczny z naturalnymi prawami
cztowieka, w tym przede wszystkim
z prawem do zysku z wtasnej pracy,
ponadto ujawnia stan finanséw oséb
prywatnych, co jest swoistym
zamachem na wolno$é¢ osobista.
w Stanach Zjednoczonych,
po zarzuconej prébie w 1812 roku,
prezydent wprowadzit
podatek dochodowy w 1862 roku
w wysokosci 3 proc. od dochoddéw
powyzej 600 USD i 5 proc. powyzej
10.000 USD na finansowanie wojny
secesyjnej. Pomimo jego dalszych
podwyzek w 1870 roku obejmowat on
zaledwie okoto 1 proc. obywateli.
Na kanwie powyzszych préb w USA,
w 1894 roku Revenue Act wprowadza
korporacyjny podatek dochodowy -

Lincoln

Podatek ten jest traktowany jako
sprzeczny z naturalnymi prawami
cztowieka, w tym przede wszystkim

z prawem do zysku z wiasnej pracy,
ponadto ujawnia stan finansow
0sob prywatnych, co jest swoistym
zamachem na wolnos¢ osobistq.
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do 1936 roku byt liniowy, a nastepnie
progresywny. W 1909 roku wynosit
1 proc. dochoddéw, zas w 1968 roku
(finansowanie wojny w Wietnamie)
osiggnat rekordowy poziom

52,8 proc. W 2017 roku prezydent
Trump obniza jego wysokos¢ aktem
Tax cuts and Jobs Act z 35 proc.
do 21 proc., do najnizszego poziomu
od 1939 roku.

LUKA CIT

Luka podatkowa oznacza rdznice
pomiedzy kwotag $cigganego
podatku, a kwotg, ktéra winna
wptywag, np. ze wzgledu na wielkos¢
osigganego  zysku, przychodéw,
sytuacji makroekonomicznej, itp.

(metody pomiaru beda omodwione
dalej). Luka jest wynikiem szeregu
nieefektywnosci konstrukcji danej
kategorii podatkowej. W zaleznosci
od opracowania, luka CIT w Polsce
szacowana jest na od 4 do 20 mld zt.!

PIERWOTNE POWODY NIEEFEKTYWNOSCI

U podstaw nieefektywnosci tego
podatku, ktérej miarg jest luka
podatkowa, lezy jego ztozonos¢
techniczna  oraz, lub  przede
wszystkim, jego  demoralizujgcy
charakter.

Na czym polega nieetycznos¢ tej
daniny? Ot6z fiskus rosci sobie tytut
do zaboru czesci zyskéw z pracy
przedsiebiorcy. W zwigzku z tym
zniecheca przedsiebiorce do ich

1 https://www.parkiet.com/Gospodarka----
Kraj/309249868-Jakub-Sawulski-Nie-wolno-
ignorowac-luki-CIT.html.

maksymalizacji lub ujawniania. Ten
dysonans etyczny jest Zrdodtem
konfliktu pomiedzy
a obywatelem. W tym konflikcie
polsko-polskim, badZ co badz
budzacym wrogie wzajemne emocje,

panstwem

marnujemy energie i talenty
wyksztatconych urzednikow
i przedsiebiorcow. W praktyce

panstwo zatrudnia aparat skarbowy
liczacy dziesiatki tysiecy urzednikow
(ok. 62 tys. w Polsce), ktéry ma
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wykazaé, ze przedsiebiorstwo ma
nizsze koszty i wyisze zyski do
opodatkowania. W tym samym
czasie, w odwrotnym celu,
przedsiebiorcy  zatrudniajg  swdj
aparat pracownikéw
ksiegowych, finansowych i doradcéw
podatkowych, by
posiadajg wyzsze koszty oraz nizsze
zyski do opodatkowania. W wyniku
tej nieustannej konfrontacji wszyscy
ponosimy strate, poniewaz w wyniku
tego dziatania
wartosc przedsiebiorstw jest
zanizana, a w konsekwencji spada
rowniez ich zdolno$¢ kredytowa
i inwestycyjna. W
aksjomatycznej

zawartej w konstrukcji tego podatku,
kwota uiszczanego podatku CIT jest
mniejsza niz powinna by,
np. efektywna stopa opodatkowania
w USA wyniosta 18,6 proc. dla duzych
korporacji w 2017 roku, przy
maksymalnej stawce prawie 40 proc.
W tym czasie ich dochody wyniosty
2,1 biliona USD, a odprowadzony
podatek 390 miliardéw USD?.

dziatow

dowies¢, ze

demonstrowana

rezultacie
sprzecznosci

Na czym polega ztozonos¢ techniczna
CIT? Ptacona kwota podatku

dochodowego od dochoddw

2 https.//www.thebalance.com/corporate-
income-tax-definition-history-effective-rate-
3306024.

ztozong
ogromnej liczby

przedsiebiorstw jest
wypadkowg
czynnikow, ktore ulegajg ciggtym
wahaniom. Podatek dochodowy dla
spotek prawa handlowego zostat
w Polsce wprowadzony w 1989 roku,
a nastepnie zmieniony ustawa
z 15 lutego 1992 roku, ktéra

byta wielokrotnie uscislana
rozporzgdzeniami ministerstwa
finanséw.  Czynniki  wptywajgce

na ztozono$¢ podatku CIT sa
m.in. nastepujace:

W praktyce panstwo zatrudnia
aparat skarbowy liczqcy dziesigtki
tysiecy urzednikow (ok. 62 tys.

w Polsce), ktory ma wykazac,

Ze przedsiebiorstwo ma nizsze
koszty i wyzsze zyski do
opodatkowania.

W tym samym czasie, w odwrotnym
celu, przedsiebiorcy zatrudniajg
Swoj aparat pracownikow dziatow
ksiegowych, finansowych

i doradcow podatkowych,

by dowiesc, ze posiadajq wyisze
koszty oraz nizsze zyski do
opodatkowania.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
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definicja przychodéw dazy do jak
najszerszego ujecia wszelkich
wptywoéw do firmy — przychodem
sg wszystkie otrzymane przez
podatnika pienigdze, wartosci
pieniezne (w tym rowniez réznice
kursowe walut), wartosc
otrzymywanych nieodptatnie
Swiadczen, wartos¢ przychodéow
w naturze, wartos¢ umorzonych
zobowigzan, wartosé
zwrdéconych wierzytelnosci, itd.;
definicja  kosztdw  uzyskania
przychodéw  jest  kategorig
odnoszacag sie do kilku tysiecy
pozycji, z jednej strony kosztami
uzyskania przychodéw sg koszty
poniesione w celu osiggniecia
przychodéw, ale z wyjatkiem
kosztéw wymienionych przez
ustawe w artykule 16, ktory
wyraza interes fiskusa,
polegajgcy na tym, aby jak
najbardziej zawezi¢ ten obszar.

Sady administracyjne
sprowadzajg swoje orzecznictwo
do indywidualnej oceny

bezposredniego zwigzku kazdego
wydatku z  przychodami -
przyktaddw licznych interpretacji
dostarcza kwalifikowanie
amortyzacji  lub  wydatkéw
marketingowych. Ministerstwo
finanséw  wydaje rokrocznie

kilkadziesigt tysiecy
indywidualnych interpretacji
odnosnie tego, czy dany wydatek
stanowi koszt uzyskania
przychodu Wprowadzony
w ostatnim okresie split payment
zwieksza katalog kosztow
niestanowigcych uzyskania
przychodéw - jezeli nie zostata
dochowana nalezyta starannosé
przy dokonywaniu ptatnosci (tzw.
biata lista podatnikéw), wowczas
taki wydatek nie pomniejsza
podstawy do opodatkowania;

podmiotowe przyporzgdkowanie
takze zawiera liczne wyfaczenia,
np. podatku dochodowego nie
ptacg partie polityczne,
samorzady, agendy rzadowe,
i inne. Zasada rezydencji kaze
ptaci¢ ten podatek wszystkim
podmiotom, niezaleznie od
miejsca prowadzenia
dziatalnosci, jezeli siedzibe lub
zarzad posiadajg na terenie RP.
Zasada rezydencji jest
najstabszym
w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez
korporacje miedzynarodowe,
poniewaz S3 rezydentami
jednoczes$nie w wielu panistwach,
w czeSci z nich negocjuja
indywidualne warunki

zastrzezeniem

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
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podatkowe (np. w Irlandii,
Szwajcarii, Luksemburgu),
zarzady korporacji sg rozliczane
z maksymalizacji zyskow dla
akcjonariuszy (czyli po podatku
dochodowym), zatem beda
prowadzi¢ odpowiednio
realokacje kosztow i zyskéw
w skali miedzynarodowej;

e funkcjonuja rézne stawki
podatku dochodowego  ze
wzgledu na wielkos$¢
przychoddw, region dziatalnosci,
branze, forme prawng, wiek
przedsiebiorstwa, pochodzenie
kapitatu, itd.,, ktore bedg
odnoszone  do
ustalonej podstawy podatkowej
(czyli dochodu, po potraceniach
o darowizny na cele kultu
religijnego i innych);

e wreszcie ostatnig zmienng jest
stosowanie w poszczegdlnych
krajach
i zasad w stosunku do tak samo
nazwanego podatku. Podmioty
prowadzgce dziatalnosé o zasiegu
ponadnarodowym beda
zatrudniac

ostatecznie

réznych  rozwigzan

fachowcéw
podatkowych, ktérych jedynym
celem bedzie szukanie rozwigzan
na maksymalizacje
w  krajach, gdzie  stawki
podatkowe s3 najwyzsze

kosztow

i alokowanie zyskéw tam, gdzie
stawki sg najnizsze. Temu stuzy¢
beda ceny transferowe,
kreowanie centrow
i zyskow, opfaty licencyjne, itp.
Kontrola tych operacji przez

kosztow

lokalnego fiskusa jest
niewykonalna. Propozycje
zmierzajgce w kierunku
ustanowienia podatkéw

przychodowych dla arbitralnie
wybieranych grup podmiotdw,
Swiadczg bezposrednio o tym,
ze system opodatkowania
dochoddéw firm nie przystaje
do wspodtczesnej rzeczywistosci,
mechanizmy
kontrolne sg bezradne wobec
dostepnych

optymalizacyjnych.

a stosowane

mozliwosci

Egzekucja podatku dochodowego
od oséb prawnych jest kosztowna,
trudno uja¢ wszystkie koszty, np. te
dotyczacych utraconych korzysci,
jakie przedsiebiorca mégtby odniesc,
gdyby jego uwaga nie zostata
odciggana od zasadniczej dziatalnosci
przez podatkowe kontrole i procesy
sgdowe. Korporacje miedzynaro-
dowe czesto ptacg nizsze podatki niz
firmy lokalne, ktére prowadza
dziatalnosé na tych samych rynkach.
To zaktéca réwnos¢ warunkdéw

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
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konkurencyjnych. Powstaja
nieustannie kancelarie doradztwa
podatkowego, ktére specjalizujg sie
efektywnej stopy
podatkowej, rozwijajac te patologie

w  obnizaniu

w S$wietle prawa. Bardzo czesto
najwieksze firmy audytorskie, ktére
nadzorujg poprawnos¢ prowadzenia
ksigg finansowych, jednoczesnie
prowadzg praktyke kreowania cen
transferowych, ktére z kolei stuig
optymalizacji podatku dochodowego.

Ztozonos¢ techniczna tej daniny
stwarza nieograniczone pole

do naduzyc po stronie podatnika,
jak i fiskusa, ktory wykorzystuje
w swoim interesie interpretacje

niejedno-znacznych zapisow prawa

podatkowego.

Ztozono$¢ techniczna tej daniny
stwarza
do naduzy¢ po stronie podatnika,
jak i fiskusa, ktory wykorzystuje
w swoim interesie interpretacje
niejednoznacznych zapiséw prawa
podatkowego.

nieograniczone pole

Dysonans etyczny wywotywany tym
podatkiem jest pierwotnym zrédtem
wszelkich pozostatych jego
nieefektywnosci. Oddziatuje
z jednakowo destrukcyjng sitg na
relacje pomiedzy
a spotkami krajowymi, jak
i zagranicznymi. Z tg rdznica,
ze korporacje miedzynarodowe maja
nieporownywalnie bogatszy arsenat
narzedzi do unikania tego podatku
w stosunku do pomiotéw lokalnych,
a to ostabia pozycje konkurencyjng
krajowych firm.

panstwem

NIEEFEKTYWNOSC MAKROEKONOMICZNA

Kwota zbieranego CIT w okresie 2010
- 2016 byta na poziomie 30 mld zt
rocznie z odchyleniem +/-3 mld
(wykres 2.). Od 2017 roku zaréwno
suma (w 2019 roku oczekiwane
przekroczenie progu 50 mid zl),
jak i udziat procentowy w budzecie

zaczyna rosngc¢ z ponizej 10 proc.
do ponad 12 proc. (wykres 1.),
m.in. na skutek ponad 2-krotnie
szybszego wzrostu niz wzrost PKB
w tym czasie (wykres 3.).

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
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Wykres 1. Udziat proc. CIT w wydatkach i wptywach budzetowych w Polsce
(2010-2019)
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Zrédto: Na podstawie danych MF

W ciggu ostatnich czterech Iat modyfikacja przepiséw dotyczacych
podjeto kilkadziesiagt dziatan zagraniczne] jednostki kontrolowa-
uszczelniajacych, ktére  skutkuja nej, podatkowej grupy kapitatowej,
obecnie zwiekszeniem dochoddéw limitowanie  wysokosci  kosztow
sektora finansow publicznych uzyskania przychoddw, jednolity plik
(budzetu panstwa i jednostek kontrolny, inne.

samorzadu terytorialnego) z tytutu
CIT: nowe przepisy dotyczace

Skutkiem powyzszych zdarzen udziat

leasingu samochoddw osobowych,
rozdzielenie Zrédet przychoddw,
generalna klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, minimalny
podatek dochodowy od wartosci
nieruchomosci komercyjnych,
ograniczenie cienkiej kapitalizacji,

CIT w przychodach budzetowych

w Polsce jest najwyziszy na tle
innych krajow rozwinietych

(wykres 4.), tym niemniej nie jest to
kontrybucja znaczqca — okofo

10-12 proc. wplywow budzetowych.
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Skutkiem powyzszych zdarzen udziat
CIT w przychodach budzetowych w
Polsce jest najwyzszy na tle innych
krajow rozwinietych (wykres 4.), tym
niemniej nie jest to kontrybucja
znaczaca — okoto 10-12 proc.

wpltywow budzetowych. Dla
poréwnania w 2018 roku podatki
posrednie  (VAT, akcyza, itp.)
odpowiadaty za okoto 6-krotnie

wieksze wptywy budzetowe.

Wykres 2. Warto$¢ nominalna CIT i udziat w PKB (2010 — 2019)

60

50 /\

2,5%

/ 2;0%

40

3

o

2

o

1

o

2010 2011 2012 2013 2014

mmm wptywy z CIT (mld PIn)

Zrédto: Zrédto: Na podstawie danych MF

Natomiast procentowy udziat CIT
w Polsce w relacji do PKB (wykres 2.)
jest o okoto 1 punkt procentowy
nizszy niz w krajach OECD, gdzie
wynosi 3-3,5 proc. (wykres 5.).

1,0%
0,5%
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019

1,5%

szacunek

e % udziat CIT w PKB

Jednoczesnie wskazuje on potencjat
dodatkowych wptywéw z podatku
dochodowego od o0sdéb prawnych,
tj. wptywy moga relatywnie wzrosngc
jeszcze o prawie 30 proc.
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Wykres 3. Zmiana proc. CIT i PKB rok do roku (2010-2019)
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Zrédto: Na podstawie danych MF
Wykres 4. Udziat CIT w dochodach podatkowych krajéw OECD (1965-2004)
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Zrédfto: https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication530_en.pdf
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W 2015 roku stawka CIT zostata
zmniejszona z 19 proc. do 15 proc.
dla przedsiebiorstw o przychodach
ponizej 1,2 min euro rocznie. Ta ulga
objefta okoto 94 proc. spoétek prawa

handlowego. Obecnie ten prég zostat
podniesiony do 2 min euro, a stawka
zostata obnizona do 9 proc., jednej
z najnizszych w kapitalistycznym
Swiecie.

Wykres 5. Udziat CIT w PKB krajéw OECD (1965-2004)
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Zrédfto: https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication530_en.pdf

Nominalne stawki

i s3 o potowe nizsze niz w latach 60.

Podatki posrednie (szczegdlnie VAT)

przejety ciezar zasilania budzetéw.

podatku CIT
spadajg w krajach OECD (wykres 6.)

Polska wpisuje sie w ten trend,
jednoczesnie obcigzenia z tego tytutu
nalezg do najnizszych.
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Wykres 6. Srednia nominalna stopa podatkowa CIT w krajach OECD (1965-2004)
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Zrédfto: https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication530_en.pdf

Zaktécenie konkurencji wewnetrznej
réznymi podatkami dochodowymi ze
wzgledu na forme prawng
prowadzenia dziatalnosci jest
zjawiskiem szczegdlnie odczuwalnym
w polskiej rzeczywistosci
gospodarczej 7.). Mniej
wiecej 5 razy wiecej podmiotéw
ramach
dziatalnosci oséb fizycznych, ktore

(wykres
w Polsce funkcjonuje w

bardzo czesto prowadzg dziatalnos¢

w tych samych obszarach
co podmioty prawa handlowego,
innymi

postaci

na co wskazujg miedzy

podobne struktury obu

prawnych wg wielkosci przychodow.
Stawki PIT 36 wynoszg 17 i 32 proc.,
36L 19 proc., a stawki ryczattowe
(podatek przychodowy) PIT 28 od
3 proc. do 20 proc. w zaleznosci od
przedmiotu prowadzonej dziatalnosci.
w tym kontekscie
gospodarczym dziatajg osoby prawne
ptacace CIT w wysokosci 19 proc.
i 9 proc. (ok. 94 proc. wszystkich
podmiotéw prawa handlowego).
Jednoczesnie  obowigzujg
obliczania

samym

rézne
zasady dochodu
do opodatkowania w powyzszych
podatkach dochodowych. Tak
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zréznicowany  system podatku zachowanie réwnosci warunkéw
dochodowego uniemozliwia konkurowania.

Wykres 7. Struktura podmiotow gospodarczych w Polsce wg rocznych
przychoddéw w tys. zt (2015)

ok. 2 200 tys. ok. 440 tys.
podmiotéw podmiotéw
e T ® poveyzej 1.000.000
N - m do 1.000.000
: B do 100.000
so% m do 50.000
B do5.000
o do 1.000
m u do 500
. mdo 150
- W do 50
Podatnicy PIT Podatnicy CIT
Nieefektywnosé¢ makroekonomiczna c. wysokos¢ stawek CIT maleje,
jest wynikiem: poprzez ich obnizanie panstwa
a. matego udziatu CIT konkurujg, m.in. o naptyw
w redystrybucji wypracowanego inwestycji  zagranicznych lub
PKB (pomiedzy 2,5-3,5 proc. ograniczaja w ten sposéb
wartosci PKB), odptyw kapitatu, szczegdlnie
b. relatywnie niskiej kontrybucji z branz wysoko marzowych,
do budzetu sektora publicznego d. wreszcie réznorodnos¢ stawek
— na poziomie ok. 10-12 proc. podatku dochodowego oraz
(jest to w zasadzie najmniejsze sposobéw  jego  naliczania
zrédto dochodéw budzetowych, ogranicza wolnos¢ gospodarczg
podatki posrednie przejmuja i réwnosc warunkoéw
ciezar zasilania budzetu konkurowania.

publicznego),

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW




UNIKANIE OPODATKOWANIA CIT - SKALA I GENEZA PROBLEMU

NIEEFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

Generalnie mozna przyjac,
ze parametry polskiego CIT wpisujg
sie w jego obraz w krajach
rozwinietych. Wszedzie jest to
podatek skomplikowany w poborze
i relatywnie nie determinujacy
sytuacji budzetowej panstwa.
Natomiast co mozina powiedzie¢
o efektywnosci tego podatku, jaki jest
koszt jego naliczania i Sciggania po
stronie panstwa i podatnika? Innymi
stowy, jakie koszty generuje ten
podatek? Czy per saldo jest to
podatek dochodowy dla budzetu
sektora publicznego? Literatura na

Tabelal. Roczny koszt obstugi CIT w PLN

ten temat raczej milczy. Tabela 1.
zestawia mozliwe koszty obstugi
podatkowej po stronie administracji
skarbowej i spotek prawa
handlowego. To zestawienie nie
uwzglednia kosztéw ustawodaw-
czych, zmian prawnych, utraconych
korzysci po stronie gospodarki.
Zatozenia  ponizszego
mozna modyfikowaé w dét, ale kwoty
i tak pozostang ogromne. To s3a
straty, ktére sg powtarzane rok
w rok. Gdyby te fundusze zostatyby
zainwestowane w rozwdj - o ile
wyzszy bytby wzrost gospodarczy?

szacunku

Liczba urzednikdéw urzedéw skarbowych w 2015 roku 62 000

(zatozenie)

Liczba urzednikéw zajmujacych sie obstugg podatkowa firm 31000

(wynagrodzenia, biuro, energia, inne)

Miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca pracy 10 000

handlowego

Liczba spo6tek prawa handlowego w 2015 roku 434000
Miesieczny koszt obstugi podatkowej (jedna osoba w 6 000
ksiegowosci, biuro, doradztwo prawno-podatkowe, procesy

sagdowe, inne)

taczny miesieczny koszt obstugi podatkowej dla spétek prawa 34 968 000 000

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zatozenia ponizszego szacunku

mozna modyfikowac w dof, ale
kwoty i tak pozostang ogromne.

To sq straty, ktore sq powtarzane
rok w rok. Gdyby te fundusze
zostatyby zainwestowane w rozwoj
- o ile wyzszy bytby wzrost
gospodarczy?

Obraz nieefektywnosci omawianego
podatku struktura
ptatnikow tego podatku (tabela 2.).
W 2018 roku na okoto 450 000 spétek

wyostrza

Tabela 2. Struktura ptatnikéw CIT 2018

prawa handlowego, 10 podmiotow
odpowiadato za 17 proc. wptywoéw,
0,6 proc. spotek za prawie 60 proc.,
a 2 proc. za 90 proc. Pozostate
98 proc. podmiotdw dostarcza
w najlepszym przypadku 4,4 mid PLN
(w 2015 roku byto to 1,4 mld PLN)
do budzetu z tytutu CIT, czyli 10 proc.,
co przektada sie na Srednie
miesieczne obcigzenie dla tych
spotek na poziomie 1,5 tys. zt
miesiecznie. Z tej grupy wiekszosc¢ nie
ptaci CIT w ogéle (w 2015 roku w tej
grupie byto az 60 proc. podmiotéw).

Najwieksi ptatnicy Wartosc CIT Udziat % w CIT Sred’nl ar

. na spoétke na

CIT w mlid PLN narastajgco ..
miesigc w tys. PLN
10 spétek 7,5 17,0% 62 500,0
2643 spotki 18,5 59,1% 583,3
Ok. 9 000 spotek 13,6 90,0% 125,9
Pozostate ok.
(o)

441 000 spétek 44 100,0% 15
Razem 44,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Te ztozone procedury podatku
dochodowego od o0sdb prawnych
mogg mie¢ sens ekonomiczny
w przypadku najwiekszych 2 proc.

pfatnikow, ale jak ocenia¢ ich

stosowanie  wobec  pozostatych
98 proc. podatnikéw. Czy ta grupa

nie osigga dochoddw? Czy jest tak
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skuteczna w unikaniu tego podatku?
Na skutek obnizenia stawki CIT dla
matych spétek do 9 proc., budzet
panstwa niewiele ucierpi, mate
podmioty i tak tego prawie nie ptaca
podatku. Natomiast mogg dojs¢ do
przekonania, ze optacalnos¢
prowadzonej tzw. optymalizacji juz
sie nie optaca, najpewniej z tej grupy
podatnikéw wplywy
pomimo obnizenia stawki. Problem
tkwi w tym, ze koszt obstugi stawki

wzrosng

19 proc. i 9 proc. jest podobny
—to jest gtdwny obszar ekonomicznej
nieefektywnosci tego podatku.
Katastrofalnie stabg ekonomike
podatku dochodowego wyrazajg nie
tylko wysokie jego koszty, ale przede
wszystkim fakt, ze w zasadzie tylko
2 proc. potencjalnych podatnikéw
go ptaci. Tu nalezy postawic pytanie
0 sens jego utrzymywania.

POMIAR LUKI CIT - METODY

W  poszczegélnych  krajach  s3
podejmowane préby oszacowania
wielkosci  luki w podatku CIT.
Generalnie stosuje sie dwie metody:
a. ,z gbéry w dot” (top down)
i b. ,z dotu do géry” (bottom up).
Pierwsza z nich wychodzi od danych
makroekonomicznych, na podstawie
ktorych jest szacowana potencjalna
wielko$¢ dochodu do podatkowania.
Druga metoda analizuje na poziomie
mikro btedy i niedoszacowania
wielkosci podatku, ktdre nastepnie sg
uogolniane na wiekszg populacje.
W tym badaniu mozna sie poruszac
branzami, aby precyzyjniej
identyfikowad niedoszacowania

i potencjat wzrostu ptatnosci.

Teoretycznie obie metody winne
prowadzi¢ do zblizonych wynikow.
Obie metody s czasochtonne,
wskazujg potencjat dodatkowych
wptywdw na poziomie od kilku
do 20 proc. W
negatywnych cech

kontekscie

podatku
dochodowego, jego niskiej
efektywnosci, uzyteczno$¢ tych
zabiegow  jest raczej niska.
Z polskiego  punktu
odniesienie wielkosci Scigganego CIT
do PKB w Polsce i innych krajach
zagranicznych (wykresy 2. i 5.)
wskazujg na obiektywny i mozliwie
najbardziej realny wzrost wptywow
z CIT.

widzenia
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PODSUMOWANIE

Podatek dochodowy ze swej natury
jest niedoskonaty lub wadliwy w
zamysle, co pokazuje
zestawienie jego cech z zasadami
tworzenia efektywnych podatkéw
(tabela 3.). Wiekszos¢ kryteridéw nie
jest spetniona. Jego stabosci beda

swoim

tym bardziej eksploatowane przez
podmioty korporacje
miedzynarodowe), ktére sg ku temu
lepiej Dysponuja
doswiadczeniem w tej dziedzinie oraz
odpowiednimi srodkami na
finansowanie doradcow.

(gtéwnie

wyposazone.

Tabela 3. Skuteczne zasady tworzenia podatkéw

Reguty efektywnych

podatkow

powszechnos¢
(réwnosc)
opodatkowania

Komentarz w odniesieniu do CIT

Nieprawda

stawki PIT i CIT sg rozne w zaleznosci od formy
prawnej cho¢ dziatalnosc¢ jest prowadzona na tym
samym rynku

pewnosc
opodatkowania

Prawda
stawki sg narzucone cho¢ zréznicowane

dogodnos¢
opodatkowania

Prawda / nieprawda
rozliczenia roczne, rzadko mozliwe inne dostosowania

tanio$¢ opodatkowania

Nieprawda
podatek bardzo drogi w poborze, rodzi poza-
podatkowe zobowigzania

umiarkowane pod
wzgledem ilosci,
czyli niskie

Nieprawda
dochody z podobnej dziatalnosci moga by¢ obcigzone
réznymi stawkami, np. PIT vs. CIT, ulgi strefowe

wolne od ciezaréw
dodatkowo
obcigzajacych
podatnika bez korzysci
dla skarbu (koszty
poboru podatkdéw),

Nieprawda

rozliczenie podatkéw dochodowych kreuje wysokie
koszty finansowe i dodatkowg odpowiedzialnos¢
prawna
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Reguty efektywnych

podatkéw cd.

Komentarz w odniesieniu do CIT

sprawiedliwie
roztozone,

czyli proporcjonalne
do dochodu

Nieprawda
jak w punkcie a.

nieszkodzace
reprodukcji

Nieprawda
podatek dochodowy uszczupla mozliwosci reprodukcji

sprzyjajace zasadom
moralnosci,

czyli obyczajom
pozytecznym

dla spoteczenstwa

Nieprawda

konstrukcja powoduje dysonans etyczny u ptatnika,
»,Naginanie zasad” staje sie ,norma nalezytej
starannosci”

podatki muszg by¢
akceptowalne /
zaakceptowane przez
ptatnikow

Nieprawda

podatek dochodowy jest raczej nieakceptowany,
Swiadczy o tym struktura ptatnikow, jego unikanie
stato sie norma poprawnych zachowan biznesowych,
spadajace stawki mogg zmienic¢ to zachowanie

podatki nie moga
zaktdcad konkurencji

Nieprawda
rézne stawki za te samg dziatalnos¢ lub mozliwosé
nieptacenia w ogdle, np. dziatalnos¢ strefowa

podatki nie powinny
konfliktowac panstwa
z przedsiebiorcg

Nieprawda

podatek dochodowy jest najbardziej konfliktogenny,
bowiem kwestionuje zasade wolnosci gospodarczej —
zyski i koszty winny by¢ wytaczng odpowiedzialnoscig
przedsiebiorcy

podatki powinny by¢
transparentne / fatwe
do wyliczenia

Nieprawda
podatek dochodowy ze swej natury jest najtrudniejszy
do oszacowania

podatki winny mie¢
wytacznie charakter
fiskalny (optaty za
korzystanie z zasobéw
rynku i korzystanie

z débr publicznych)

Nieprawda

panstwo probuje stymulowad rozwdj gospodarczy
manipulujgc stawkami, np. nizsze stawki dla
dziatalnosci innowacyjnej
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Podatek dochodowy ze swej natury

jest niedoskonaty lub wadliwy w

swoim zamysle.

Podatek dochodowy w swojej istocie
jest  szkodliwy dla  wszelkiej
dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz
jest demoralizujacy,
konkurencje i uszczupla potencjat
reprodukcyjny, co jest szczegdlnie

zaktoca

wazne dla polskich firm, ktére sg
ciggle ,na dorobku”, co ilustruje
struktura przychodowa przedsie-
biorstw w Polsce (wykres 7.), z ktorej
wynika, ze 90 proc. z nich posiada
przychody roczne ponizej 5 min zt.

Panstwo, jako byt prawno-polityczny
ma prawo do $ciggania podatkdw,
ktore winny stanowic swoistg zaptate
za ustugi, jakie ono Swiadczy
przedsiebiorcy, jak dostep do rynku,
do dobr publicznych, bezpieczenstwo,

edukacja, itp. Jedynie podatek
przychodowy moze te role spetniac.
Forma opodatkowania przychodéw
eliminuje takze omijanie podatkéw
przez korporacje miedzynarodowe
i prowadzi do przywrdcenia réwnych
warunkéw konkurowania. Zwiekszy
sie takze przewidywalnos¢ wptywoéw
budzetowych. W  konsekwencji
zostanie takze zredukowany konflikt
panstwa z przedsiebiorcg, wtasciwy
dla podatku dochodowego.

Panstwo, jako byt prawno-

polityczny ma prawo do sciggania

podatkow, ktore winny stanowic

swoistq zaptate za ustugi, jakie ono
Swiadczy przedsiebiorcy, jak dostep
do rynku, do dobr publicznych,
bezpieczenstwo, edukacja, itp.
Jedynie podatek przychodowy moze
te role spetniac.
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PRZYCZYNY [ METODY PRZECIWDZIALANIA UNIKANIA
OPODATKOWANIA W PODATKACH DOCHODOWYCH

PRZYCZYNY POWSTAWANIA LUKI W PODATKACH

DOCHODOWYCH

W dynamicznie zmieniajgcym sie
otoczeniu gospodarczym konca XX
i poczatku XXI wieku, w ktérym coraz
wiekszg role odgrywa miedzynaro-
dowy kapitat, a granice miedzy
panstwami przestajg mie¢ znaczenie,
systemy prawne ksztattowane przez
krajowych ustawodawcow nie
zawsze spetniajg swoje funkcje.
Miedzynarodowe korporacje, majgce
swoje oddziaty na catym swiecie,
zaczety wykorzystywac luki i réznice
w przepisach podatkowych panstw,
ptacenia
podatkéw badz znacznie zmniejszaty

dzieki czemu unikaty

podstawe opodatkowania.
Wykorzystujac rézne metody
transferowaty one  przychoddéw

do krajow stosujgcych niskg badz
zerowg stawke podatku (tzw. raje
podatkowe). Nie tylko zaburzyto to
wolng konkurencje na rynkach
licznych krajow, jako ze podmioty
ptacgce podatki zgodnie z trescig
i celami ustaw podatkowych zaczety
by¢ w gorszej pozycji, lecz zachecito
inne, mniejsze podmioty do praktyk
majacych na celu zmniejszenie
podstawy opodatkowania. W zwigzku

ze skomplikowaniem transakcji,
w szczegblnosdci transgranicznych,
regulacje zapobiegajgce unikaniu
opodatkowania wprowadzane przez
poszczegblnych krajowych ustawo-
dawcéw przestaty byé skuteczne.
Brak  odpowiednich  uzgodnien
miedzypanstwowych oraz nieodpo-

wiednia  wspodtpraca  pomiedzy
administracjami podatkowymi
doprowadzity do powstania
ogromnej luki w  podatkach

dochodowych. Recz jasna jej rozmiar
byt réiny, w zaleznosci od
podejmowanych  dziatan  przez
poszczegblne administracje, ale rdst
w kazdym z krajow rozwinietych.

W zwiqzku ze skomplikowaniem
transakcji, w szczegdlnosci

transgranicznych, regulacje

zapobiegajqgce unikaniu

opodatkowania wprowadzane
przez poszczegolnych krajowych
ustawodawcéw przestaty byc
skuteczne.
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Jak oszacowano w raporcie OECD
i G20 z 2015 r., wielkos¢ luki
podatkowej wynosita od 4 proc.

do 10 proc. globalnych przychodoéw,

tj. miedzy 100 a 240 miliardow
dolarow rocznie.

Taka luke w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych mozna definiowad
jako réznice miedzy podatkiem, ktory
powinien wptyngé do budzetu
panstwa, a tym, ktdry faktycznie
do niego wptynat3. Zauwaza sie,

ze moze to wynikaé z:

e przypadkowych
podatnikdow;

e dziatan majacych na celu ukrycie
czesci przychoddéw, zawyzenie
kosztéw lub wyprowadzenie
czesci zyskow za granice;

pomytek

e niepoprawne zastosowanie

odliczen i zwolnien.

Jak oszacowano w raporcie OECD
i G20 z 2015 r*, wielko$¢ luki
podatkowej wynosita od 4 proc.
do 10 proc. globalnych przychodéw,
tj. miedzy 100 a 240 miliardéw

3 A Klonowska, Luka podatkowa, skutki dla
finansow publicznych, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2017 r., s. 198-221.

dolaréw rocznie. Autorzy raportu
zauwazyli, ze Iluka powstawata
przyczyn, takich jak
agresywne planowanie podatkowe,
brak transparentnosci i koordynacji
miedzy ograniczone
mozliwosci egzekwowania przepiséw
czy szkodliwe praktyki. Z kolei
w samej Polsce wielkos¢ luki
szacowano w 2017 r. na poziomie
od 11 do 21,4 miliardéw ztotych,
co przektadato sie az na 1,08 proc.
PKB®. Warto jednak zwrdcié¢ uwage,
ze w 2015 roku luka ta wynosita
ponad 2,5 proc. PKB, w zwigzku
z czym wida¢ wyraznie skale
zmniejszenia luki podatkowej. Choé

z wielu

panstwami,

Z kolei w samej Polsce wielkos¢ luki
szacowano w 2017 r. na poziomie
od 11 do 21,4 miliardow ztotych,

co przektadato sie az na 1,08 proc.
PKB1. Warto jednak zwrocic uwage,
ze w 2015 roku luka ta wynosita
ponad 2,5 proc. PKB, w zwiqzku

z czym widac wyraznie skale

zmniejszenia luki podatkowej.

4 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting

Project, Explanatory Statement, 2015 Final
Reports, Paryz 2015.

,Horyzont optymalizacji — geneza, skala
i struktura luki w podatku CIT” Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa, kwiecien 2019 r.
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jest to ogromna suma, autorzy
raportow podkreslajg, ze faktyczna
luka w  podatku CIT  jest
prawdopodobnie znacznie wieksza,
gdyz raporty nie uwzgledniajg
sztucznego zawyzania kosztow przez

przedsiebiorcéw. Préba oszacowania
tych danych wymagataby
nieograniczonego dostepu do danych
z kontroli podatkowych, a wszelkie
inne dane sg obarczone zbyt duzym
btedem.

DZIALANIA OECD I EU W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA

UNIKANIU OPODATKOWANIA

Rosnaca luka w podatkach
dochodowych  doprowadzita do
koniecznosci  podjecia  skoordy-
nowanych dziatan na szczeblu
miedzynarodowym oraz unijnym.
Pierwsze takie proby byty
podejmowane przez OECD juz
w 1998 roku, czego efektem byt
raport ,Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue ¢ 7,
w ktérym przedstawiono okreslone
wskazéwki oraz szkodliwe praktyki.
Z kolei w 2009 r. opublikowano
,Tax Information Exchange
Agreements 7 7, bedacy wzorem
umow o wymianie informagji
podatkowych, ktéry miat na celu
wsparcie wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie przeciwdziatania unikaniu

6 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging
Global Issue, Paryz 1998.

7 Model Template Request for Information.
Tax Information Exchange Agreement zob.

opodatkowania. Jak jednak wynika
z powyzszych danych w sprawie luki
podatkowej, WW. akty nie
doprowadzity do jej zlikwidowania,
w zwigzku z czym we wrzesniu
2013 r. na spotkaniu grupy G20
zadeklarowano che¢ stworzenia
ambitnego i obszernego planu
majgcego na celu przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania oraz
uszczelnienie krajowych systeméw
podatkowych. Miano tego dokonad
w ramach ,,Planu dziatania w sprawie
BEPS” (BEPS — Base Erosion Profits
Shifting, czyli erozja podstawy
opodatkowania i transfer zyskéw).
Plan ten podkresla koniecznosé
wspotpracy  rzaddw  wszystkich
krajéw dla ograniczania mozliwosci

https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/taxinformationexchangeagreemen
tstieas.htm.
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unikania  opodatkowania, gdyz
w przeciwnym razie efektywnosc
podatku dochodowego od o0séb
prawnych moze sie jeszcze obnizy¢.
W toku prac zauwazono
niespotykane wczesniej zaintereso-

wanie tematyka unikania
opodatkowania wielu panstw, jako ze
ponad sze$édziesiat panstw

bezposrednio brato udziat w grupach
technicznych pracujgcych nad
konkretnymi dziataniami, a jeszcze
wiecej uczestniczyto w rozmowach.

Skutkiem przeprowadzonych prac
okazat sie tzw. pakiet 15. dziatan
przeciwdziatajacych erozji
opodatkowania i transferowi
zyskdw. Majg one wyznaczac
minimalny standard, do ktdrego
osiggniecia zobowigzaty sie wszystkie
panstwa w szczegdlnosci wtedy, gdy
zaniechania jakiegokolwiek panstwa
tworzytyby
uboczne dla pozostatych panstw.

negatywne skutki

Raport BEPS nie ma charakteru
prawnie wigzgcego. Zostat on
wydany na podstawie art. 5 lit. b
Konwencji Organizacji Wspotpracy

& M. Dudzic, Przeglgd prac OECD zwigzanych
z BEPS w kontekscie suwerennosci panstwa,

Gospodarczej i Rozwoju z 14 grudnia
1960 ., ktdra daje OECD uprawnienie
wydawania rekomendacji do jej
cztonkdw, a takze zawierania umoéow
i porozumien z cztonkami oraz
panstwami niebedacymi jej
cztonkami®. W konsekwencji, cho¢
nie powstata
przymuszenia panistw do przyjecia
okreslonych rozwigzan, oczekiwano
od krajéw pracujgcych nad raportem
wdrozenia zalecen do wiasnych
systemow prawnych.

mozliwosé

W zaleznosci od rodzaju zmian,
wytyczne wynikajgce z raportu BEPS
wymagaty implementacji do réznych
zréodet  prawa. W  niektérych
przypadkach niezbedna byta zmiana
przepisow w krajowym porzadku
prawnym (zaréwno w formie ustawy,
jak i rozporzadzenia), cze$¢ zmian nie
wymagata takowej implementacji
(choéby przy zmianie wytycznych
OECD w sprawie cen transferowych
dla przedsiebiorstw wielonarodowych
i administracji podatkowych), z kolei
w  niektérych
umowy o unikaniu podwdjnego

nalezato zmienié

,Kwartalnik Prawa Podatkowego”, 2014, nr. 3,
s. 88-89.
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opodatkowania®. Ostatnie z dziatah

zostato zrealizowane w ramach
konwencji wielostronnej, majacej
na celu wdrozenie  Srodkow

przewidzianych w dziataniach BEPS
zwigzanych z umowami o unikaniu
podwdjnego opodatkowania,
o ktdrej szerzej bedzie
w ramach dziatania nr 15 BEPS.

mowa

W ramach pakietu zidentyfikowano
i zaproponowano rozwigzania
w 15 aspektach:

1. wyzwania gospodarki cyfrowej'’;

2. neutralizacja efektow hybrydo-
wych struktur wykorzystujgcych
niespdjnosc systemdéw podatko-
wych?®;

3. wzmocnienie zasad opodatko-
wania kontrolowanych podmio-
téw zagranicznych'?;

4. ograniczenie erozji
opodatkowania

podstawy
poprzez

9 Dominik  Gajewski, Regulacje z zakresu
miedzynarodowego  prawa  podatkowego
a wdrozenie dziatari BEPS, Studia Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu, 2018, nr. 2,
s. 116.

10 OECD, Adressing the Tax Challenges of the
Digital Economy: Action 1: 2015 Final Report.
Paryz 2015.

11 OECD, Neutralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements. Action 2: 2015 Final
Report. Paryz 2015.

2. OECD, Designing Effective Controlled Foreign
Company Rules. Action 3: 2015 Final Report.
Paryz 2015.

10. zapewnienie

11. ustanowienie

odliczenie odsetek i innych optat
za ustugi finansowe??;

efektywne zwalczanie szkodliwych
praktyk  podatkowych  przy
uwzglednieniu transparentnosci
i tresci ekonomicznej transakcji'4;
zapobieganie
w  wykorzystaniu udogodnien
traktatowych?®;
zapobieganie
unikaniu statutu zaktadu?;
zapewnienie, by ceny transferowe
odpowiadaty wartosci aktywoéw
niematerialnych?’;

zapewnienie zgodnosci cen
transferowych z kreowaniem
wartosci ryzyka kapitatu;
zgodnosci  cen
transferowych z kreowaniem
innych  transakcji
obarczonych wysokim ryzykiem;
metodologii
analizowania
zjawiska

naduzyciom

sztucznemu

wartosci

zbierania oraz
danych dotyczacych

OECD, Limiting Base Erosion Involving Interest
Deductions and Other Financial Payments.
Action 4: 2015 Final Report. Paryz 2015.

OECD, Countering Harmful Tax Practises More
Effectively, Taking Into Account Transparency
and Substance. Action 5: 2015 Final Report,
Paryz 2015.

OECD, Preventing the Granting of Treaty
Benefits in Inappropriate Circumstances, Action
6: 2015 Final Report, Paryz 2015.

OECD, Preventing the Artificial Avoidance
of Permanent Establishment Status. Action 6:
2015 Final Report, Paryz 2015.

OECD, Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, Actions 8-10: 2015 Final Report,
Paryz 2015.
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zmniejszania podstawy
opodatkowania i transferu
zyskow;

12. wprowadzenie wymogu

ujawniania przez podatnikéw
stosowanych agresywnych
strategii podatkowych®;

13. powtdrne
dokumentacji cen transferowych'®;

14. usprawnienie
rozwigzywania
miedzynarodowych?;

15. stworzenie wielostronnej umowy
umozliwiajgcej wprowadzenie
planu  dziatan BEPS oraz
modyfikacji istniejgcych umow
o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

zdefiniowanie

mechanizmow
sporow

Wyzej wskazane dziatanie nr 15 BEPS
zostato wykonane poprzez wejscie
w  zycie  Multiral
to Modify Bilateral Tax Treaties
(zwana w Polsce Konwencjg MLI).
Chot¢ ceremonia podpisania
Konwencji MLl odbyta sie dnia
7 czerwca 2017 r.
i uczestniczyto w niej 68 sygnatariuszy,

Instrument

w  Paryzu

18 OECD, Mandatory Disclosure Rules. Action 12;

2015 Final Report, Paryz 2015.

OECD, Transfer Pricing Documentation and

Country-by-Country Reporting. Action 13: 2015

Final Report, Paryz 2015.

20 OECD, Making Dispute Resolution Mechanisms
More Effective, Action 14: 2015 Final Report,
Paryz 2015.

to konwencja byfa otwarta do
podpisu juz od 31 grudnia 2016 r.
Konwencja jest
miedzynarodowg w
konwencji wiedeniskiej o prawie

umowa
rozumieniu

traktatéw i zostata zawarta w celu
jednoczesnej zmiany wielu umoéw
w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i implementowania
do nich prawnych
przewidzianych w raporcie BEPS.
Byto to uzasadnione, gdyz co do
zasady zmiana umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania
wymaga bilateralnych negocjacji
pomiedzy panstwami, co jest
czasochtonng procedurg, co bytoby
dodatkowo utrudnione bioragc pod
uwage liczbe panstw pracujgcych nad
raportem BEPS #'. Skutki zawarcia
konwencji sg nietypowe, gdyz nie
doszto do wprowadzenia zmian
bezposrednio do tekstow
poszczegélnych umoéw zawartych
przez  Polske, a
odczytanie tresci danej umowy
bedzie przedledzenia
zastrzezen zamieszczonych przez

srodkow

kazdorazowe

wymagato

21 Rzgdowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji

wielostronnej implementujqcej srodki
traktatowego prawa podatkowego majgce na
celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu  zysku,
sporzqdzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016
r., Druk nr 1776 .
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Polske do tresci konwencji®2. Zostata
ona podzielona na siedem czesci:
wprowadzajacg przepisy ogodlne,
niezgodnosci hybrydowe, naduzywa-
nie uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, unikanie powstania
statego zaktadu,
sposobéw rozwigzywania sporéw,
arbitraz oraz przepisy koncowe.

usprawnienie

W samej konwencji przewidziano

szereg rozwigzan majacych
przeciwdziata¢ erozji  podstawy
opodatkowania, takich jak

opodatkowanie dywidend, klauzula
antyabuzywna dotyczaca zaktadow
potozonych na terytoriach trzecich
jurysdykcji czy przeciwdziatajgce

unikaniu statusu
Szczegdlnie  istotnymi
zmianami byta rezygnacja z metody
wylfaczenia z progresja na rzecz
metody Stwierdzono
bowiem, ze dotychczas stosowana
metoda mogta prowadzié¢ do sytuacji
podwdjnego nieopodatkowania,
czemu postanowiono sie sprzeciwic.
Konwencja przewidziata trzy
mozliwosci majace na celu
ograniczenie lub zastgpienie metody
wyfaczenia z progresjg, z czego

sztucznemu
zaktadu.

zaliczenia.

22 M. Leconte, M. Rairiczuk, Konwencja
wielostronna — wptyw na umowy o unikani

Polska przyjeta wariant przewidujacy
zastgpienie metody
wytgczenia z progresja metody
zaliczenia.

catkowite

W samej konwencji przewidziano
szereg rozwiqgzan majqcych
przeciwdziatac erozji podstawy
opodatkowania, takich jak
opodatkowanie dywidend, klauzula
antyabuzywna dotyczqca zaktadow
pofozonych na terytoriach trzecich

jurysdykcji czy przeciwdziatajgce

sztucznemu unikaniu statusu
zaktadu.

Réwnolegle Unia Europejska podjeta
dziatania  legislacyjne w celu
ograniczenia unikania opodatkowania.
Zauwazono bowiem, ze kazdy krajma
wtasne otoczenia
prawne i gospodarcze, wobec czego
instrumenty o zasiegu miedzynaro-
dowym mogg by¢é w pewnych
sytuacjach szkodliwe. Unia
Europejska  dysponuje z kolei
mozliwoscia wprowadzenia wiasnego
ustawodawstwa i nastepczej kontroli
prawidtowosci jego stosowania przez
panstwa cztonkowskie, w zwigzku

specyficzne

u podwdjnego opodatkowania zawarte przez Polske,
Przeglgd Podatkowy, 2018, nr. 1, s. 19-25.
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z czym reformy mogg byé
dostosowane do kontekstu UE
i usung¢ niespdjnosci w skali Unii.
Bezposrednim efektem powyiszego
byt plan ,Sprawiedliwy i skuteczny
system opodatkowania przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej: pie¢
gtéwnych obszaréw dziatania” # ,
opublikowany 17 czerwca 2015 r.
Komisja Europejska przedstawita w
owym planie cztery gtéwne cele:
przywrocenie zwigzku miedzy
opodatkowaniem i  faktycznym
miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
panstwom cztonkowskim mozliwosé
prawidtowej wyceny wartosci
dziatalnosci przedsiebiorstw objetych
ich jurysdykcija,
konkurencyjnego i sprzyjajgcego
wzrostowi $rodowiska opodatkowa-
nia przedsiebiorstw na szczeblu
unijnym oraz ochrona jednolitego
rynku. W zwigzku z  tym
przedstawiono piec obszaréw
dziatania, ktére miaty doprowadzi¢
do osiggniecia tych celdw:

e CCCTB, czyli skonsolidowana
podstawa opodatkowania osdb
prawnych. Wskazuje sie, ze jej
wprowadzenie mogtoby

zapewnienie

utworzenie

23 Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady, Sprawiedliwy i skuteczny
system opodatkowania przedsiebiorstw w Unii

znacznie poprawi¢ otoczenie
biznesu Unii poprzez
zmniejszenie
i obnizenie kosztéw przestrzega-
nia przepisow czy mozliwos¢
wyréwnania strat poniesionych
w jednym panstwie cztonkowskim
zyskami wypracowanymi
w innym panstwie. Oprdécz tego
wprowadzenie CCCTB mogtoby
skutecznie przeciwdziatac
naduzyciom podatkowym
dokonywanym przez przedsie-
biorstwa w Unii Europejskiej.

zapewnienie efektywnego
opodatkowania w miejscu gene-
rowania zyskéw. Podkreslono,
ze chot¢ przedsiebiorstwa
powinny ptaci¢ podatki
od zyskow w kraju prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
niektore przedsiebiorstwa
przenoszg zyski do panistw
0 nhizszym stopniu opodatkowania.
Powotujagc sie na dyskusje
w ramach projektu OECD,
postanowiono rozwigzaé te
kwestie m.in. poprzez
dostosowanie definicji ,miejsca
statego prowadzenia dziatalnosci”,
poprawe ram prawnych

ztozonosci

Europejskiej: piec¢ gtownych obszarow dziatania
zob. https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX:52015DC0302.
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dotyczacych cen transferowych
czy powigzanie  systemoéw
preferencyjnych z miejscem
wytworzenia wartosci
ekonomicznej;

stworzenie lepszego otoczenia
podatkowego dla przedsiebiorstw.
Podkreslono, ze trzeba potozyé
zdecydowany nacisk na
stworzenie Srodowiska sprzyja-
jacego dziatalnosci gospodarczej.
Pomdc w osiggnieciu tego celu
miata propozycja zwiekszenia
koordynacji miedzy panstwami
w zakresie Unii Europejskiej czy
usprawnienia mechanizmoéw
rozwigzywania sporéw dotycza-
cych podwdjnego opodatkowania;
postepy w zakresie
przejrzystosci podatkowej, ktéra
miatfa by¢ traktowana
priorytetowo. Dziatanie to miato
polegac na jednolitym podejsciu
do krajow niechetnych
wspotpracy w kwestiach
podatkowych, w ramach
ktérego opublikowano wykaz
jurysdykcji  panstw  trzecich
niechetnych do wspodtpracy
w  kwestiach  podatkowych
czy przeprowadzaniu kontroli
panstw trzecich pod wzgledem

przestrzegania standardéw

dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych. Innym dziataniem
miato by¢ rozwazenie
wprowadzenia dodatkowych
obowigzkdéw ujawniania niektd-
rych informacji dotyczacych
podatku od przedsiebiorstw;
narzedzia stuzgce koordynacji.
Wspédtpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi ma szczegdlnie
istotng role dla rozwigzywania
problemu unikania opodatko-
wania, a zdaniem komisji
dotychczas istniejgce instru-
menty nie byty wykorzystywane
w najlepszy sposdb. Poprawa
miata nastgpic przede wszystkim
w zakresie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi przy
przeprowadzaniu audytéw
i kontroli podatkowych czy
zachety do wymiany najlepszych
praktyk  pomiedzy  organami
podatkowymi.  Oprécz  tego
planowano zreformowac kodeks
postepowania w zakresie
opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej oraz platforme ds.
dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych.
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Unia Europejska podjeta dziatania
legislacyjne w celu ograniczenia
unikania opodatkowania.
Zauwazono bowiem, ze kazdy kraj

ma wfasne specyficzne otoczenia

prawne i gospodarcze, wobec czego

instrumenty o zasiegu
miedzynarodowym mogq byc
w pewnych sytuacjach szkodliwe.

Kierunek wyznaczony w komunikacie
Komisji Europejskiej z 17 czerwca
2015 r. zostat nastepnie
potwierdzony w kolejnym
komunikacie komisji z 28 stycznia
2016 r.?*, w ktérym przedstawiono
pakiet $rodkéw przeciwdziatajgcych
unikaniu opodatkowania. Przypo-
mniano, ze agresywne planowanie
podwaza zasade nakazujgca ptacenie
podatkéw w kraju generowania
zyskoéw, ktorej czesc przedsiebiorstw
nie przestrzega, co w konsekwencji
uderza w fundament jednolitego
rynku. W komunikacie wyrazono
obawe, Ze podejmowane przez
poszczegdlne panstwa nieskoordyno-

wane  $rodki przeciwdziatajgce

24 Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady, Pakiet Srodkow
przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania:
kolejne kroki na drodze do zapewnienia

unikaniu  opodatkowania  moga
przynie$¢ wiecej szkody niz pozytku.
z kolei odnoszac sie do
wczesniejszego
stwierdzono, ze do czasu przyjecia
whniosku dotyczgcego CCCTB, majgcy
charakter dtugoterminowy, potrzebne
s3 dziatania

komunikatu

krotkoterminowe

nastawione na skuteczne
opodatkowanie w miejscu
generowania zysku, tworzenie

lepszego otoczenia podatkowego,
przejrzystosci
wzmochienie
koordynacji.
Przedstawiono  ponadto  $rodki
mogace agresywnemu
planowaniu podatkowemu, ktorymi
miaty byé: ograniczanie mozliwosci
odliczania odsetek, wyeliminowanie
negatywnych skutkdéw rozbieznosci
w kwalifikacji struktur hybrydowych,
zasad dotyczacych
kontrolowanych spétek zagranicznych,
opodatkowanie aktywéw w przypad-
ku ich przenoszenia do innego
panstwa, tzw. zasada switchover
(rozumiana jako
do odmowy zwolnienia niektérych
przychodéw

poprawianie
podatkowej oraz

narzedzi  stuzacych

zaradzic¢

wzmochienie

kompetencja

przedsiebiorstw

skutecznego opodatkowania i zwiekszenia
przejrzystosci  podatkowej w  UE, zob.
https.//eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0023.
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z transakgcji transgranicznych,
w przypadku gdy w innym panistwie
brak jest efektywnego opodatkowa-

nia), wprowadzenie w catej UE

ogdlnego  przepisu  dotyczacego
zapobiegania  naduzyciom  oraz
zmiana  przepisow  dotyczacych

statego zaktadu i naduzy¢ konwencji.

Istotnym elementem ww. pakietu
jest dyrektywa przeciw unikaniu
opodatkowania, ktdéra weszta do
obrotu prawnego 12 lipca 2016 r.
Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164%.
Reguluje ona:

e ograniczanie mozliwosci

odliczania odsetek,

e opodatkowanie niezrealizowa-
kapitatowych
przeniesienia

nych  zyskéw
w  przypadku
aktywow, rezydencji podatkowe;j
lub statego zaktadu (exit tax),

e przepisy ogdlne przeciw unikaniu
opodatkowania (nazywane tez
GAAR — general anti abuse rule),

e zasady dotyczace kontrolowa-
nych  spotek  zagranicznych
i obliczanie ich dochodu,

e rozbieznosci w  kwalifikacji
struktur hybrydowych.

2> Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 =z dnia
12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majgce
na celu przeciwdziatanie praktykom unikania

W motywach wskazano na cele
dyrektywy, odnoszace sie w przewa-
zajgcej mierze do
poczynionych przez ekspertéw OECD
w raporcie BEPS. Unijny ustawo-
dawca stwierdzit, ze konieczne jest
ustanowienie przepisow podnosza-
cych przecietny poziom ochrony
przed agresywnym planowaniem
podatkowym, lecz z uwagi na réznice
w systemach prawnych 28 panstw,
przepisy unijne powinny ograniczaé
sie do kwestii ogdlnych, a kwestie
wdrozenia szczegétowych elementéw
pozostawi¢ panstwom cztonkowskim.
Z uwagi, ze wigzatoby sie to
z koniecznosciag wiaczenia do zakresu
dyrektywy wiekszej ilosci podatkow,
nie byto wskazane rozszerzanie
zakresu stosowania przepiséw na
podmioty niepodlegajgce podatkowi
od o0sdb prawnych. W art. 3 dyrekty-
wy podkreslono ponadto, ze zawiera
ona jedynie minimalny poziom
ochrony, w zwigzku z czym, w celu
zapewnienia  wyzszego poziomu
ochrony baz podatkowych, nie
wyklucza sie  implementowania
przepisow dyrektywy w sposdb
bardziej rygorystyczny.

obserwacji

opodatkowania, ktdre majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
Dz. U. L 193719 lipca 2016 r.,s. 1 —14.
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Unijny ustawodawca stwierdzit,

Ze konieczne jest ustanowienie
przepisow podnoszqcych przecietny
poziom ochrony przed agresywnym
planowaniem podatkowym, lecz

z uwagi na réznice w systemach
prawnych 28 panstw, przepisy

unijne powinny ograniczac sie

do kwestii ogdlnych, a kwestie

wdrozenia szczegofowych
elementow pozostawic parnstwom

czfonkowskim.

Nastepnie, w celu realizacji dziatania
14 raportu BEPS, postanowiono
przyjag¢ na  szczeblu  unijnym
Dyrektywe Rady (EU) 2017/1852
z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
w sprawie mechanizméw
rozstrzygania sporéw dotyczacych

podwdjnego opodatkowania w Unii

Europejskiej 2 Zauwazono,
ze odmienne interpretowanie
przepisbw umoéw i  konwencji
podatkowych moze powodowad
przeszkody podatkowe dla
przedsiebiorcow dziatajacych

26 Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 =z dnia
10 pazdziernika 2017 r. w  sprawie
mechanizmdw rozstrzygania sporow
dotyczgcych  podwdjnego  opodatkowania
w  Unii  Europejskiej, Dz. U. L 265
7 14 pazdziernika 2017 r.,s. 1 —14.

transgranicznie, a takze, ze mecha-
nizmy przewidziane w tych aktach
prawnych moga nie zapewniaé
skutecznego rozstrzygania sporéw
w terminowy sposéb. Rozstrzyganie
sporéw powinno nastepowac przy
wykorzystaniu niewigzacych form
pozasadowego rozstrzygania sporow,
a gdy porozumienie nie zostanie
zawarte w okreslonym terminie,
sprawe nalezy poddaé elastycznej
procedurze rozstrzygania sporow.

Dla ulepszenia wspOtpracy
administracyjnej miedzy panstwami
Unii  Europejskiej, w przeciggu
ostatnich dziesieciu lat wydano
szereg dyrektyw usprawniajacych
wymiane informacji. Pierwszym
takim aktem wspdlnotowym byta
Rady 2011/16/UE 2’
w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (DAC).
Zastgpita ona dyrektywe Rady
77/799/EWG z 1977 roku, uznajac,
ze na skutek uptywu czasu s$rodki
w niej okreslone nie sg juz witasciwe,

dyrektywa

a w konsekwencji, nie spetnia
wymogéw rynku  wewnetrznego.

27 Dyrektywa Rady 2011/16/EU z dnia 15 lutego
2011 r., w sprawie wspdtpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania
i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG, Dz. U.
L64z11marca2011r.,s.1—-12.
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Podkreslano  wage  wspotpracy
i koniecznos¢ czestszych bezposrednich
kontaktéw miedzy organami réznych
panstw cztonkowskich, a w zwigzku
z tym przyjecie liberalnego pojecia
wobec jakichkolwiek ograniczen
w tym zakresie. Dyrektywa ta miata
charakter de minimis, zatem nie
narusza prawa panstw cztonkowskich
do nawigzywania miedzy soba
szerszej wspotpracy administracyjnej
w ramach uméw miedzynarodowych.
Unijny ustawodawca dokonat
podziatu wymiany informacji na:
udzielane na wniosek, udzielane
obowigzkowo i automatycznie oraz
tzw. spontaniczng
informacji, gdy organ w jednym
panstwie przypuszcza, iz skutek
okreslonych dziatan moze dojs¢ do
uszczuplenia naleznosci publiczno-
prawnych w innym panstwie
cztonkowskim.

wymiane

W zwigzku z pracami OECD oraz Unii
Europejskiej, istniata dos¢ pilna
konieczno$¢ dokonania zmian DAC.
W zwigzku z tym, dnia 9 grudnia 2014 r.

26 Dyrektywa Rady (UE) 2014/107/UE z dnia
9 grudnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/16/UE  w  zakresie  obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania, Dz. U. L 359
z 16 grudnia 2014 r., s. 1 —29.

29 Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 =z dnia
8 grudnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/16/UE  w  zakresie  obowigzkowej

przyjeto dyrektywe Rady
2014/107/UE (DAC2) % , ktodra
znaczaco rozszerzyfa zakres
obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania. W  motywach
dyrektywy stwierdzono, ze w zwigzku
ze zwiekszonymi
inwestowania w szeroka game
finansowych,
istniejgce  mechanizmy wspdtpracy
administracyjnej powinny zostac
usprawnione. Z kolei z powodu
szeregu praktycznych utrudnien
zwigzanych ze spontaniczng
wymiang informacji dotyczacych
interpretacji indywidualnych o wymiarze
transgranicznym oraz uprzednich
porozumien
ustawodawca przyjat dyrektywe
Rady (UE) 2015/2376 z 8 grudnia
2015 r. (nazywana DAC3)%.

mozliwosciami

instrumentow

cenowych, unijny

Nastepnie dyrektywa 2011/16/EU
zostata zmieniona na mocy
dyrektywy Rady (UE) 2016/881 z dnia
25 maja 2016 r. (DAC4)3°. W jej
motywach ponownie podkreslono

automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania, Dz. U. L 332
z 18 grudnia 2015, s. 1 - 10.

30 Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja
2016 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE
w  zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania, Dz. U. L 146 z 3 czerwca
2016r., 5. 8—21.
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konieczno$é¢ wspdlnego reagowania
na szkodliwe praktyki podatkowe
oraz wprowadzenia wiekszej
przejrzystosci przedsiebiorstw
wielonarodowych wobec organdéw
podatkowych. Zauwazono ponadto,
ze cho¢ kodeks postepowania
w  sprawie dokumentacji cen
transferowych dla przedsiebiorstw
stowarzyszonych w Unii Europejskiej
nakazuje przedstawianie informacji
przez  grupy (okreSlane  jako
dokumentacja grupowa) oraz
konkretnych transakcji podmiotu
lokalnego (dokumentacja na
poziomie lokalnym), nie zapewniono
mechanizmu przedstawiajgcego
sprawozdanie wedtug krajow.
Okreslono, jakie informacje powinno
zawiera¢é sprawozdanie  country
by-country, od jakiego progu
przychodéw obowigzek powinien
powstawac oraz nakazano okreslenie
sankcji za naruszenie przepisow.
Zdaniem tworcow dyrektywy, spetnia
ona wymagania okreslone przez
dziatanie 13 raportu BEPS. Niedtugo
pdzniej zostata wydana dyrektywa
Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia

31 Dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 =z dnia
6 grudnia 2016 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/16/UE w odniesieniu do dostepu organow
podatkowych do informacji  dotyczgcych
przeciwdziataniu praniu pieniedzy, Dz. U. L 342
z 16 grudnia 2016r., s. 1-3.

32 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE

2016 r. (DAC5), ktéra w odrdznieniu
od wymienionych wyzej dyrektyw nie
rozszerzata zakresu automatycznej
wymiany informacji, lecz zapewnia
dostep organom podatkowym do
informacji na temat beneficjentéw
rzeczywistych na podstawie
przepisOw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy.

Dla ulepszenia wspotpracy
administracyjnej miedzy panistwami
Unii Europejskiej, w przeciggu
ostatnich dziesieciu lat wydano

szereg dyrektyw usprawniajgcych

wymiane informacji.

Kolejnym aktem wydanym w ramach
pakietu przeciwdziatajgcemu
unikaniu opodatkowania jest
dyrektywa Rady (EU) 2018/822 z dnia
25 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/EU32. Ten akt
prawny wprowadzit obowigzek
zglaszania organom podatkowym
transgranicznych ustalen z zakresu
potencjalnie agresywnego planowa-
nia podatkowego.

w  zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu
do  podlegajgcych  zgtoszeniu  uzgodnien
transgranicznych, Dz. U. L 139 z 5 czerwca 2018
r., str. 1-13.
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W motywach dyrektywy przytoczono
powody koniecznosci jej wprowadze-
nia, ktorej podstawg byto stosowanie
przez podatnikéw skomplikowanych
mechanizméw i uzgodnien, ktore
wykorzystujagc mobilnosé kapitatu,
umozliwiajg sobie dokonanie erozji
podstawy opodatkowania. Z tego
powodu istotnym byto, zeby organy
podatkowe miaty petne i istotne
informacje dotyczgce uzgodnien, aby
moc przeciwdziataé agresywnemu
planowaniu podatkowemu. Z kolei
z uwagi na transgraniczny charakter
wielu takich uzgodnien, dodatkowe
korzysci  przyniostoby ujawnianie
schematéw pomiedzy poszczegdlnymi

krajami, dlatego  automatyczna
wymiana informacji miedzy
organami jest bardzo istotna.
Dla zwiekszenia efektywnosci

dziatan, informacji
organom podatkowym w innych
krajach powinno nastgpi¢ wkrotce po
zgtoszeniu informacji, nie dalej niz co
kwartat. Stwierdzono takze, iz aby

przekazanie

zapobiec istnieniu luk w przepisach,
obowigzek zgtoszenia  powinien
obejmowaé¢  wszystkie podmioty
zwykle zaangazowane w opracowy-
wanie, wprowadzenie do obrotu
i organizowanie wdrozenia schematu,
jak réwniez podmioty udzielajgce
porad w tym zakresie.

Stosowanie przez podatnikéow
skomplikowanych mechanizmow

i uzgodnien, ktore wykorzystujgc

mobilnos¢ kapitatu, umozliwiajq

sobie dokonanie erozji podstawy
opodatkowania.

Autorzy dyrektywy zauwazyli

koniecznos$¢ minimalizowania
kosztéw i obcigzern administracyjnych
dla administracji podatkowej
i podatnikéw, dlatego zakres
automatycznej wymiany informacji
podlegajgcych zgtoszeniu powinien
odpowiada¢ rozwojowi  sytuacji
miedzynarodowe;.
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OCENA KLUCZOWYCH ROZWIAZAN SLtUZACYCH

PRZECIWDZIALANIU UNIKANIU OPODATKOWANIA

Sposréd wielu wymienionych wyzej
srodkéw przeciwdziatajacych erozji
podstawy opodatkowania, kilka z nich
budzi szczegdlne zainteresowanie.
Czes¢ z wprowadzonych mechanizméw

istnieje jako  odstepstwa  od
obowigzujgcych zasad prawa
podatkowego, w zwigzku z czym
niezbedna jest ich ocena.

GAAR - OGOLNA KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU

OPODATKOWANIA

Instytucjg znaczgco wptywajacg na
plan unikania jest ogdlna klauzula
przeciw unikaniu opodatkowania.
Mamy ponadto szereg szczegdlnych

klauzul przeciw unikaniu
opodatkowania,  ktére  dotycza
konkretnych  zdarzeA.  Klauzula
ogdlna nie zostata wprost

wymieniona w raporcie BEPS, a jej
wprowadzenie jest uzasadnione
w ramach 6. dziatania, sugerujacego
konieczno$¢ wprowadzenia testu
gtéwnego celu, dziatajgcego jako
ogdlna przeciwdziatajgca
naduzyciom. Jak
w  uzasadnieniu do

zasada
stwierdzono
whniosku
dyrektywy Rady, mechanizmy
planowania podatkowego sg bardzo
skomplikowane, a  pracodawcy

czesto nie sg w stanie reagowac dos¢
szybko, by im przeciwdziataé poprzez
wprowadzanie do prawa S$rodkéw
szczegdlnych koniecznych do
przeciwdziatania unikania opodatko-
wania. Zdaniem Rady S$rodkiem
wypetniajagcym te luke moze byé
ogodlna klauzula unikania opodatko-
wania, gdyz jej celem jest
odméwienie podatnikowi korzysci,
pomimo braku przepiséw szczegdto-
wych  zapobiegajacych
opodatkowania. Jak z  kolei
zauwazono w dokumencie roboczym
stuzb  komisji, ogdlna
unikania opodatkowania jest jedynie
Srodkiem uzupetniajgcym szczegdtowe
zasady przeciwdziatgjgce naduzyciom,
a jej ksztatt wynika z rekomendacji

unikaniu

klauzula
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komisji w sprawie agresywnego
planowania.

Istotng role przy przeprowadzaniu
wyktadni przepiséw klauzuli przeciw-
dziatajgcej unikania opodatkowania
petni motyw jedenasty. Wazne jest,
ze przepisy klauzuli majg miec
zastosowanie

nierzeczywistych
a w pozostatych

wyfacznie do

uzgodnien,
przypadkach
podatnik powinien mie¢ swobode
wyboru takiej struktury podatkowej,
ktora jest najefektywniejsza z punktu
widzenia prowadzonej przez niego
gospodarcze;j.
Ustawodawca powinien w taki
sposéb przepisy
krajowe, by zapewni¢ ich jednolite
sytuacjach
wewnatrzkrajowych, w obrebie Unii
i w relacjach z panstwami trzecim —
tak by ich zakres i wyniki stosowania
byty takie same
w przypadku sytuacji wewnetrznych,
jak i transgranicznych.

dziatalnosci

uksztattowacé

stosowanie w

zarowno

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania obowigzuje w polskim
systemie prawnym od 15.7.2016 r.
Celem klauzuli jest stworzenie norm
prawnych zapobiegajgcych unikaniu

opodatkowania w formach agresyw-

nych. Unikanie  opodatkowania
- sg to zgodne z prawem dziatania
podatnika majgce na celu osiggniecie
zamierzonego efektu ekonomicz-
nego, jednak w taki sposdb, ktérego
zwykle sie nie stosuje gtéwnie w celu
zmniejszenia obowigzku podatkowego.

Stosownie do art. 119a OrdPU
(Ordynacji podatkowej) czynnosc
dokonana przede wszystkim w celu
osiggniecia korzysci podatkowej,
sprzecznej w danych okolicznosciach

Ustawodawca powinien w taki
sposob uksztaftowac przepisy
krajowe, by zapewnic ich jednolite
stosowanie w sytuacjach
wewngqtrzkrajowych, w obrebie
Unii i w relacjach z panstwami
trzecim — tak by ich zakres i wyniki
stosowania byly takie same
zarowno w przypadku sytuacji

wewnetrznych,

jak i transgranicznych.

z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej,
jezeli sposéb dziatania byt sztuczny
(unikanie opodatkowania). Stosownie
do tresci art. 119f OrdPU czynnos¢
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oznacza takze zespdt powigzanych
ze sobg czynnosci, dokonanych przez
te same badz rézne podmioty.

Definicja sztucznego sposobu
dziatania znajduje sie w art. 119c
OrdPU, zgodnie z ktdérg sposdb
dziatania uznaje sie za sztuczny, jezeli
na podstawie istniejgcych
okolicznosci nalezy przyja¢, ze nie
zostatby zastosowany przez podmiot
dziatajacy rozsadnie i kierujgcy sie
zgodnymi z prawem celami innymi
niz osiggniecie korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowe;.

Przy ocenie, czy sposdb dziatania byt
sztuczny, nalezy wzig¢ pod uwage
w szczegdlnosci wystepowanie:

1. nieuzasadnionego dzielenia
operacji lub
2. angazowania podmiotéw

posredniczacych mimo braku
uzasadnienia  ekonomicznego
lub gospodarczego, lub
3. elementéw prowadzacych do
uzyskania stanu identycznego
lub  zblizonego do stanu
istniejgcego przed dokonaniem
czynnosci, lub
4. elementéw  wzajemnie  sie
znoszacych badz kompensujgcych,
lub

5. ryzyka ekonomicznego lub
gospodarczego
przewyzszajagcego spodziewane
korzysci inne niz podatkowe w
takim stopniu, ze nalezy uznag,
iz dziatajacy rozsadnie podmiot
nie wybratby tego sposobu
dziatania.

Definicje czynnosci podjetej przede
wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej zawiera art. 119d
OrdPU, zgodnie z ktérym czynnos$é
uznaje sie za podjetg przede
wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, gdy pozostate cele
ekonomiczne lub  gospodarcze
czynnosci, wskazane przez podat-
nika, nalezy uznac za mato istotne.

Przepisy klauzuli nalezy interpreto-
wa¢ w zgodzie z dyrektywa
2016/1164 z 12.7.2016 r., ktoéra
odpowiednig  definicje
opodatkowania.

zawiera
agresywnego
Stosownie do niej, na uzytek
obliczania zobowigzania z tytutu
podatku od osdb prawnych, panstwo
uwzglednia
seryjnych

cztonkowskie nie

jednostkowych ani
uzgodnien, ktére - z uwagi na to,
ze gtownym celem Ilub jednym
z gtéwnych celéw ich wprowadzenia
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byto uzyskanie korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem albo celem
majgcego
podatkowego - s3 nierzeczywiste,
wzigwszy pod uwage wszystkie

zastosowanie  prawa

Stosowanie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania wobec
matych i srednich przedsiebiorcow
bedgcych podatnikami podatku
dochodowego od osob fizycznych

powinno byc wyfqczone

do przypadkow oczywistych,

tj. takich dziatan podatnikow,

ktore nie majq jakiegokolwiek sensu
ekonomicznego, a ich celem

w przewazajqcej czesci jest tylko

osiggniecie korzysci podatkowej.

stosowne fakty i okolicznosci.
Jednostkowe
obejmowacd wiecej niz jeden etap lub
wiecej niz  jedna
Jednostkowe lub seryjne uzgodnienie
uznaje sie za rzeczywiste w zakresie,

uzgodnienie moze

czynnos¢é.

w jakim nie jest ono wprowadzone
z uzasadnionych powodéw handlowych,
ktére odzwierciedlajg rzeczywistosc
ekonomiczna. Interpretacja w zgodzie
z dyrektywa to rowniez interpretacja
zgodnie z celem tej dyrektywy.

Nalezy pamietaé, ze dyrektywa
dotyczy tylko podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, a jej gtdwnym
celem jest zapobieganie agresywne;j
optymalizacji podatkowej z wyko-
rzystaniem struktur transgranicznych.
Majac to na uwadze, stosowanie
klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania  wobec  matych
i Srednich przedsiebiorcow bedgcych
podatnikami podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych powinno by¢
wylgczone do przypadkéw
oczywistych, tj. takich
podatnikdw, ktére nie  maja

dziatan

jakiegokolwiek sensu ekonomicz-
nego, a ich celem w przewazajacej
czesci jest tylko osiggniecie korzysci
podatkowej.

PODATEK OD NIEZREALIZOWANYCH ZYSKOW (EXIT TAX)

Podatek od wyjscia jest stosowany od
lat w wielu krajach nalezgcych
do OECD czy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej: EOG). Co do

zasady obcigza on podatnikéw
w przypadku zmiany rezydencji
podatkowej. Jego konstrukcja oparta
jest na fikcji prawnej, zgodnie z ktérg
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podatnik zbywa swdj majatek
W momencie opuszczenia kraju
zamieszkania (siedziby lub miejsca
faktycznego zarzadu), w zwigzku
z czym uzyskuje okreslony dochdd.
Od tego hipotetycznego dochodu
podatnik zobowigzany jest do zaptaty

podatku.

wprowadzenia do
porzadku
podatku od dochodu z niezreali-
zowanych zyskéw wynika z regulacji
w art. 5 dyrektywy Rady (UE)
nr 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajgcej przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom
unikania opodatkowania, ktére majg
bezposredni wptyw na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego33, dalej
zwanej: Dyrektywg ATA (Anti-Tax
Avoidence Directive). Przepisy
naktadajace ten rodzaj obcigzenia
weszty w zycie z dniem juz 1 stycznia
2019 r. 3 W ustawie o podatku
dochodowym od o0séb prawnych
regulujg go art. 24f-24l, a w ustawie
o podatku dochodowym od oséb
fizycznych art. 30da-30di.

Obowigzek

krajowego prawnego

33 Dz U.UEL 193 719.07.2016.

3% Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0sdéb prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2193.

W toku legislacji sktadano istotne
zastrzezenia w zakresie sposobu
regulacji podatku, jak i jego
zgodnosci z zasadami swobodnego
rynku3. Jak wynika z orzecznictwa
TSUE % , natychmiastowa zaptata
podatku  od  niezrealizowanych
zyskdw  w  przypadku  zmiany
rezydencji osoby fizycznej w ramach
EOG oraz Szwajcarii (umowa
w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b) narusza unijne swobody
przedsiebiorczosci oraz swobodnego
przemieszczania sie 0sdb fizycznych.

Jednoczesnie narusza zasade
rownosci, albowiem  podatnicy
decydujagcy sie  na  emigracje

zobowigzani sg do natychmiastowe;j
ptatnosci podatku (chocby nawet
w systemie ratalnym), bez wzgledu
czy posiadajg Srodki pieniezne,
ale nawet bez uwzglednienia
faktycznego  zbycia  sktadnikéw

majatku®’.

Tym samym, w przypadku zmiany
rezydencji w ramach wspdlnego
rynku, zasadg powinno  by¢
odroczenie obowigzku podatkowego

3> Zob. stanowisko KRDP
https://krdp.pl/files/aktystanowiska/109(1).pdf
, dostep 15.06.2019r.

36 Szerzej: A.Marianski, Podatek od wyjscia —
przyktad nieprzemyslanej legislacji podatkowej,
Przeglqd Podatkowy, 8/2019, s. 21 i n.

37 Ibidem.
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do dnia osiggniecia dochodu ze
zbycia znaczacych aktywéw osoby
fizycznej. W polskiej wersji podatek
nalezy zaptacié¢ bez wzgledu na to, czy
i kiedy nastapi zbycie sktadnikéw

W toku legislacji skftadano istotne
zastrzezenia w zakresie sposobu
regulacji podatku, jak i jego
zgodnosci z zasadami swobodnego
rynkul. Jak wynika z orzecznictwa
TSUE1, natychmiastowa zapfata

podatku od niezrealizowanych

zyskow w przypadku zmiany

rezydencji osoby fizycznej w ramach
EOG oraz Szwajcarii (umowa w
sprawie swobodnego przeptywu
0sob) narusza unijne swobody
przedsiebiorczosci oraz swobodnego

przemieszczania sie osob fizycznych.

majatku osobistego, a nawet gdy
zbycie z przyczyn obiektywnych juz
nie nastgpi (np. utrata wartosci akgcji
w wyniku upadtosci spotki akcyjnej).
A to narusza swobode przemieszania
0s6b i przeptywu kapitatu, ktore
zwilaszcza w ramach UE sg prawami
fundamentalnymi.

38 |bidem.

39 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie przedtuzenia
terminu do wptaty przez podatnikéw podatku

Najbardziej kuriozalna jest jednak
proba naprawiania tego btedu

poprzez  odroczenie  obowigzku
podatkowego w drodze
rozporzadzenia 3° | Przedtuzono

termin do wptaty podatku przez

podatnikdw podatku dochodowego

od oséb fizycznych do:

1. 7.dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym podatnik
utracit w catosci lub w czesci
sktadnik majatku bedacy
przedmiotem opodatkowania tym
podatkiem — w przypadku gdy
utrata w catosci lub w czesci tego
sktadnika majgtku nastgpita przed
dniem 1 grudnia 2021 r.;

2. dnia 31 grudnia 2021 .
— w pozostatych przypadkach.

Przez utrate sktadnika majatku
rozumie sie zbycie sktadnika majatku,
realizacje praw wynikajacych z praw
pochodnych lub pochodnych instru-
mentéw  finansowych lub inne
zdarzenie, skutkujgce utratg wtasnosci
lub prawa do sktadnika majatku.

Tym samym prébujac zapobiec

wszczeciu postepowania przez

dochodowego od o0sdb fizycznych podatku
naleznego od dochoddw z niezrealizowanych
zyskow, Dz.U. 2019, Poz. 1204.
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odpowiednie
w  zakresie

instytucje unijne
naruszenia  wyzej
wskazanych praw fundamentalnych,
ministerstwo finanséw nie decyduje
sie na zmiane ustawy, ale odroczenie
obowigzku podatkowego w drodze
aktu wykonawczego. Abstrahujac czy
istniejg  podstawy do zmiany
podstawowych zasad konstrukcyj-
nych podatku w tej drodze, to nie ma
watpliwosci, Ze taka technika
legislacyjna jest wysoce nieudolna.

Mamy zatem do czynienia z rozsze-
rzeniem zakresu implementowanych

przepisOdw réwniez na osoby fizyczne.
Nastgpito to jednak z naruszeniem
szeregu zasad i wzorcow wypraco-
wanych w orzecznictwie TSUE.
Dodatkowo pisane w pospiechu
przepisy budzg ogromne watpliwosci
interpretacyjne.

Najbardziej kuriozalna jest jednak

proba naprawiania tego bfedu

poprzez odroczenie obowiqzku
podatkowego w drodze

rozporzqgdzenia.

RAPORTOWANIE SCHEMATOW PODATKOWYCH

Obowigzujace od 1 stycznia 2019 r.
przepisy rozdziatu 1la dziatu |l
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa*® wprowadzity
nakaz przekazywania informacji
o schematach podatkowych. Ustawa
wprowadzajgca obowigzek raporto-
wania schematéw podatkowych
w Polsce wynika z implementacji
dyrektywy Rady UE 2018/822 z dnia
25.05.2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzko-
wej automatycznej wymiany

40 Dz.U.z2018r. poz. 800 ze zm., dalej: o0.p.
4 Dz Urz. UEL 139, ze zm.

informacji w dziedzinie opodatkowa-
nia w odniesieniu do podlegajgcych

zgtoszeniu  uzgodnien  transgra-
nicznych* (dalej: Dyrektywa MDR).

Zgodnie z rekomendacjami OECD *
obowigzkowe raportowanie schematéw
podatkowych powinno mie¢ na celu
wykrycie schematéw planowania
podatkowego, ktére wykorzystujg
stabos¢ systemu podatkowego, aby
umozliwi¢ administracji podatkowej
wczesng reakcje (np. wydanie
ostrzezen, dziatania edukacyjne,

42 http.//www.oecd.org/tax/mandatory-
disclosure-rules-action-12-2015-final-report-
9789264241442-en.htm.
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podjecie kontroli) na pojawiajgce sie
schematy agresywnego planowania
podatkowego badz luki interpretacyjne
przepisdw  podatkowych, zanim
zostang rozpowszechnione, jako
szkodliwa praktyka rynkowa.
Obowigzek raportowania schematéw
podatkowych musi cechowaé sie
jasnoscig i pewnoscig stosowania
przez podmioty obowigzane,
uwzgledniaé poziom ich wiedzy
podatkowej lub zakresu dostepnych
im informacji o danym schemacie
podatkowym, lub sposobie jego
wdrozenia.

Dyrektywa MDR naktada obowigzek
ujawniania informacji o transgranicz-
nych schematach podatkowych.
Polski prawodawca, jako jeden
z nielicznych w UE, byt jednak zdania,
iz agresywne planowanie
podatkowe dotyka nie tylko
uzgodnien miedzynarodowych, lecz
rowniez tych o charakterze
krajowym. W konsekwencji zadecy-
dowat, iz mechanizm raportowy
obejmie schematy,
niemajgce  w sobie elementu
transgranicznego, o ile dotyczy¢ beda
tych podatnikéw, ktérych dziatania
prowadzi¢ mogg do istotnych

rowniez

B Art.86a§40.p.

skutkéw w dochodach budzetu
panstwa. W przypadku obowigzku
raportowania schematéw podatkowych
dla uzgodnien krajowych
ustawodawca zastosowat kryterium
kwalifikowane korzystajgcego®.

Polski prawodawca, jako jeden
z nielicznych w UE, byt jednak
zdania, iz agresywne planowanie
podatkowe dotyka nie tylko
uzgodnien miedzynarodowych,
lecz réowniez tych o charakterze
krajowym. W konsekwencji
zadecydowat, iz mechanizm
raportowy obejmie réwniez
schematy, niemajgce w sobie
elementu transgranicznego,

o ile dotyczyc bedgq tych
podatnikow, ktorych dziatania
prowadzi¢ moggq do istotnych
skutkow w dochodach budzetu

panstwa.

Autorskim projekto-
dawcow  jest, aby podatnicy
raportowali wszystko, co moie
skutkowaé osiggnieciem korzysci
podatkowej, nawet jezeli dziatanie
podatnika dotyczy korzystania z ulg

pomystem
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i preferencji zgodnych z celem
ustawodawcy. W objasnieniach
wskazano bowiem, ze  chod
podstawowym celem przepisdow
MDR jest uzyskiwanie informacji
o potencjalnie agresywnych
podatkowo schematach podatkowych,
to jest to rowniez instrument, ktory
ma dostarczac cennych informacji do
analizy funkcjonowania okreslonych
ulg i preferencji pod katem ich oceny
ex-post. Tym samym nie chodzi
jedynie o rozwigzania uznawane za
agresywng optymalizacje podatkows,
lecz o wszelkie uzgodnienia % ,
ktorych efektem jest obnizenie
zobowigzania podatkowego, jego
niepowstanie  badz
w czasie, w tym rdwniez te
dokonywane z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych.

odroczenie

Przepisy MDR majg szerszy zakres

stosowania niz  np. przepisy
dotyczace  zwalczania  unikania
opodatkowania. Uzgodnienia

kwalifikujgce sie jako schematy

4 Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia
2019 r. Informacje o schematach podatkowych
(MDR)
https.//www.podatki.gov.pl/media/4417/objas
nienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf
dostep 20.08.2019r.

4 Przez uzgodnienie rozumie sie czynnosc lub
zespot powigzanych ze sobg czynnosci, w tym
czynnos¢  planowanqg lub zespdt czynnosci
planowanych, ktdrych co najmniej jedna strona
Jest podatnikiem lub ktére majq lub mogg mie¢

podatkowe nie muszg spetniac¢
,Sztucznego  sposobu
dziatania” czy tez zmierza¢ do
Oznacza to,
dokonywane

kryterium
obejécia  prawa.
ze uzgodnienia
w dominujacej mierze z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych nie s3g
wylaczone z obowigzku raportowego?®.
Tak szeroka definicja schematu
podatkowego  powoduje liczne
watpliwosci interpretacyjne, co do
zakresu dziatan podlegajgcych
raportowaniu, co sktania podmioty
do raportowania
uzgodnien
w ramach dziatalnosci gospodarczej.

wszelkich
podejmowanych

Autorskim pomystem
projektodawcow jest, aby podatnicy
raportowali wszystko, co moze

skutkowac osiggnieciem korzysci

podatkowej, nawet jezeli dziatanie

podatnika dotyczy korzystania
z ulg i preferencji zgodnych z celem
ustawodawcy.

wptyw na powstanie Ilub  niepowstanie
obowigzku podatkowego (art. 86a § 1 pkt 16
0.p.).

% Szerzej: A.Marianski, Raportowanie schematéw
podatkowych — ingerencyjny charakter norm i
nieproporcjonalne obowiqgzki podatkowe, (w:)
A. KaZmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo
podatkowe w systemie prawa.
Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, Warszawa 2019.
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Zgodnie z  wytycznymi  OECD
w zakresie wprowadzenia MDR
dodatkowe koszty ponoszone przez
podatnikdw w zakresie zapewnienia
zgodnosci z regulacjami muszg by¢é
rownowazone przez benefity, ktére
osiggnie administracja podatkowa
z tytutu pozyskania informacji
podatkowych. Przepisy w zakresie
ujawniania schematéw podatkowych
powinny by¢ jasne, uzyteczne, a ich
zasady nie powinny nadmiernie
obcigza¢ podmiotéw zobowigzanych
do raportowania.

Tak szeroka definicja schematu
podatkowego powoduje liczne
watpliwosci interpretacyjne,

co do zakresu dziatan podlegajqgcych

raportowaniu, co sktania podmioty

do raportowania wszelkich

uzgodnien podejmowanych
w ramach dziatalnosci

gospodarczej.

47 Wedtug przelicznika stawki dziennej w 2019 r,
moze ona zostac¢ wymierzona do 21.600.000 zt.

Wieloznaczne, budzgce watpliwosci
polskie przepisy dotyczgce identyfi-
kacji  schematéw  podatkowych
podlegajgcych raportowaniu (w tym
objecie obowigzkiem raportowych
ulg i preferencji podatkowych) nie
tylko stanowig niezasadny obowigzek
po stronie podatnikdw, lecz takze

skutkuja przekazywaniem do

organéw skarbowych danych
nieuzytecznych, powodujgcych
wytgcznie  chaos  informacyjny.

Regulacja unijna stanowi niejako
usprawiedliwienie w
podejmowanych autorskich dziatan
legislacyjnych, gdzie ciezar realizacji
obowigzkdéw raportowych jest na tyle
dolegliwy po stronie podatnikow, ze
trudno uzasadniac¢ go m.in. potrzeba
analizy funkcjonowania ulg
i preferencji pod katem ich oceny ex-
post. Dodac nalezy, iz Srednia kara za
brak realizacji obowigzku raporto-
wania wynosi w UE okoto 30 000
euro. W Polsce moie przekroczy¢
5.000.000 euro®.

zakresie
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SKUTECZNOSC REGULAC]I PRZECIWDZIALAJACYCH

UNIKANIU OPODATKOWANIA

Dziatania podejmowane do tej pory
przez Ministerstwo
w zakresie uszczelniania systemu
podatkowego w CIT sg konsekwentng
realizacjg powyzej
programow przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania. Mozna  nawet
powiedzieé, iz polski ustawodawca
jest  pokazywany jako  wzér
w tempie wprowadzanych zmian.

Finansow

omédwionych

Niestety czesto jest takze autorem
osobliwych
zakresie. W szczegdlnosci duze
zastrzezenia budzi sposdb implemen-
tacji, zwlaszcza w  odniesieniu
do niektdrych mechanizmow
(m.in. MDR, GAAR, Exit tax, WHT).
wskazywano,
w niektorych przypadkach wprowadzo-
no regulacje zbyt rygorystyczne
i naktadajace obowigzki nieproporcjo-
zaktadanego  celu.

rozwigzan w tym

Jak wielokrotnie

nalne do
Co wiecej, omawiane przepisy mozna
uznac za niekonstytucyjne (MDR) badz
sprzeczne z prawem miedzynarodo-
wym (WHT) lub unijnym (exit tax).
Niejedno-znacznos¢ i brak dostatecznej
precyzji uchwalonych unormowan

Niestety czesto jest takze autorem
osobliwych rozwiqgzan w tym
zakresie. W szczegdlnosci duze
zastrzezenia budzi sposob
implementacji, zwtaszcza

w odniesieniu do niektorych
mechanizmow (m.in. MDR, GAAR,
Exit tax, WHT). Jak wielokrotnie
wskazywano, w niektorych
przypadkach wprowadzono
regulacje zbyt rygorystyczne

i naktadajgce obowiqzki
nieproporcjonalne do zaktadanego
celu. Co wiecej, omawiane przepisy
mozna uznac za niekonstytucyjne
(MDR) bgdz sprzeczne z prawem
miedzynarodowym (WHT)

lub unijnym (exit tax).

budzi powazne problemy w procesie
ich  stosowania (np.
przepisdw dotyczgcych raportowania
schematéw podatkowych doprowadzita
do koniecz-nosci wydania objasnien
podatkowych, a ogdlna klauzula
przeciw unikaniu opodatkowaniu
budzi zasadnicze watpliwosci

zawitosé
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w zakresie mozliwosci wyboru przez
podatnika najmniej kosztownej drogi
dziatania).

Zapobieganie unikaniu opodatkowa-
nia stuzy realizacji sprawiedliwego
opodatkowania, ma
zapewni¢ réwny rozktad ciezaréw
podatkowych. Jednak nie ma
pewnosci co do skutecznosci wprowa-
dzonych mechanizméw. Z drugiej
strony wielokrotnie zakres natozonych
obowigzkéw, a takie represyjnosé
nowych mechanizméw, wskazujg
na wyreczanie sie podatnikami przez
administracje skarbowg. Zamiast
stworzyé efektywne stuzby skarbowe,
probuje sie przerzuca¢ szereg
obowigzkéw na adresatéow tych

bowiem

norm.

Zapobieganie unikaniu
opodatkowania stuzy realizacji
sprawiedliwego opodatkowania,
ma bowiem zapewnic rowny

rozktad ciezaréw podatkowych.

Jednak nie ma pewnosci
co do skutecznosci

wprowadzonych mechanizmow.

Powyzsze wnioski wskazujg, iz walka
z unikaniem opodatkowania jest
bardzo skomplikowanym procesem,
ktorego koztem ofiarnym mogg staé
sie niejednokrotnie rzetelni podatnicy.
Po raz kolejny potwierdza to wnioski
o braku mozliwosci zbudowania
efektywnego i  sprawiedliwego
systemu opodatkowania dochodu.
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WSTEP - PODATKI SEKTOROWE I ICH NATURA

Idealny system podatkowy powinien
sktadac sie z danin tanich w poborze,
niemozliwych do unikniecia i powszech-
nych. Tymczasem niedostateczna
sciggalnos¢ podatku CIT, ktorej
powszechno$¢ w skali miedzynaro-
dowej s$wiadczy o systemowym

charakterze  problemu  (wedtug
jednego z dostepnych badan
uszczuplenie  dochoddéw  panstw
cztonkowskich UE zwigzane

z unikaniem opodatkowania CIT
moga wynosi¢ nawet 190 mld euro
rocznie®®) generuje szereg rdzinego
rodzaju
w wymiarze ekonomicznym, jak
i legislacyjnym. Jesli chodzi o ten
pierwszy, poza skutkami oczywistymi,
takimi jak nizsze (niz potencjalne)
wptywy do budzetu, wyrdzni¢ mozna
cho¢by wptyw na konkurencje
miedzy podmiotami funkcjonujgcymi
na rynku — dostosowanie struktury
dziatalnosci w taki sposdb, by legalnie
zminimalizowa¢

konsekwencji, zaréwno

wysokos¢

4 B. Ferret, D. Gravino, S. Merler, European added
value of legislative report on bringing
Transparency, coordination and convergence to
corporate tax policies in the European Union,
niepubl., cytat za rezolucjg PE
z 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji
dotyczqgcymi  wprowadzenia  przejrzystosci,
koordynacji | konwergencji  do  polityki

zobowigzah podatkowych, stanowi
istotng przewage konkurencyjng .
Naturalnie,
wykorzystywania sg w istotnym
stopniu uzaleznione od wielkosci
zasobow, ktérymi dysponuje dany
podmiot, mozna zatem uznad,
ze pozycja konkurencyjna przedsie-
biorcow z sektora MSP moze
pogarsza¢ sie wskutek stosowania
optymalizacyjnych.
legislacyjnym  zas

mozliwosci jej

mechanizméw
W  wymiarze
problemy ze s$ciggalnoscig podatku
CIT katalizujg przede wszystkim dwa
rodzaje  dziatan:  projektowanie
kolejnych  ,fatek” do  ustawy
o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz Ordynacji podatkowej,
majacych na celu przeciwdziatanie
optymalizacji  podatkowej oraz
wprowadzanie do porzadku prawnego
nowych danin ukierunkowanych na
uzyskanie wyzszych wptywéw od
okreslonych kategorii podatnikéw,
ktore czesto - zdaniem

opodatkowania 0séb  prawnych ~w  Unii,

dostepng pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/docum
ent/TA-8-2015-0457_PL.html [dostep:

6.12.2019].

49 J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne
zmniejszanie obciqzeri podatkowych, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 2.
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pomystodawcédw — nie ptacg ich
suczciwego wkiadu” w ramach
opodatkowania podatkiem CIT.

Naturalnie, mozliwosci jej
wykorzystywania sq w istotnym
stopniu uzaleznione od wielkosci
zasobow, ktérymi dysponuje dany
podmiot, mozna zatem uznac,

ze pozycja konkurencyjna

przedsiebiorcow z sektora MSP

moze pogarszac sie wskutek
stosowania mechanizmow
optymalizacyjnych.

W literaturze pojawia sie poglad,
zgodnie z ktérym juz od 2012 roku
mozliwa jest do zaobserwowania
tendencja do wprowadzania
kolejnych podatkdw, ktorych
przedmiotem jest dziatalnos¢
prowadzona w konkretnej branzy
i ktore jednoczesnie ani nie podlegaja
harmonizacji w ramach przepisow
prawa Unii Europejskiej, ani nie maja
wobec podatkéw zharmonizowanych
charakteru komplementarnego *° .
Podatki te mozna sklasyfikowad
wedtug swoistego kryterium

0 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe
przedsiebiorcdw, WKP 2017, dostep w systemie
elektronicznym LEX.

°1 - |bidem.

podmiotowego, tj. obejmujg one
wytacznie  podmioty wykonujgce
dziatalno$é polegajgcg na produkcji
badz wydobyciu okreslonych débr
lub swiadczeniu okreslonych typow
ustug ! . Nie ulega watpliwosci,
Zze z uwagi na coraz wiekszg liczbe
danin  tego rodzaju, podatki
sektorowe zastuzyty juz na obecno$é
w typologii obowigzujgcych w Polsce
podatkéw. Nie bez powodu jedna
z komadrek organizacyjnych wewnatrz
ministerstwa finanséw jest Departa-
ment Podatkow Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier>?.
Zgodnie z opisem dostepnym
na stronie internetowej, w ramach
swoich kompetencji departament

realizuje polityke podatkowa
w zakresie podatku:
e od niektérych instytucji

finansowych,
e od sprzedazy detalicznej,
e od nieruchomosci,
e od srodkéw transportowych,
e lesnego,
e rolnego,
e od czynnosci cywilnoprawnych,
e od spadkéw i darowizn,
e odgier

%2 https.//www.gov.pl/web/finanse/departament
-podatkow-sektorowych-lokalnych-oraz-
podatku-od-gier [dostep: 6.12.2019].
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oraz opfaty:
e skarbowej,
o reklamowej,
e targowej,
® miejscowej,
e uzdrowiskowej
e od posiadania pséw.

Co ciekawe katalog nie zawiera
w sobie m.in. podatku od wydobycia
niektorych  kopalin, ktéry jest
w istocie podatkiem sektorowym,

poniewaz ptacg go wylgcznie

podmioty, ktére w  zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wydobywajg miedz, srebro, gaz
ziemny lub rope naftowa.

Nie ulega watpliwosci,

Ze z uwagi na coraz wiekszq liczbe

danin tego rodzaju, podatki
sektorowe zastuzyty juz
na obecnosc w typologii

obowiqzujgcych w Polsce podatkow.

PODATKI SEKTOROWE W SWIETLE ZASADY

POWSZECHNOSCI OPODATKOWANIA

A. Smith sformutowat cztery zasady
podatkowe: pewnosci, dogodnosci,
taniosci oraz powszechnosci
opodatkowania. Z punktu widzenia
problematyki  podatkdéw
sektorowych, szczegdlnie istotna jest
ta ostatnia zasada. Smith domagat sie
zniesienia przywilejow stanowych

analizy

i wprowadzenia systemu, w ramach
ktorego wszyscy, bez wzgledu
na pochodzenie i status spoteczny,
uiszczaliby daniny proporcjonalne

%3 S, Swadzba, Rozwazania o podatkach
w ,Bogactwie narodéw”. Aktualnos¢ mysli,
Studia i Prace WNEIZ US, nr 44/2 2016, s. 333.

do swojego dochodu 3. Swoistym
odzwierciedleniem tej koncepcji
moga byé - w  kontekscie
podatkowym — zasady ustanowione
w art. 32 oraz art. 84 konstytucji, czyli
zasada rownosci wobec prawa
i zakazu dyskryminacji oraz zasada
powszechnego obowigzku ponosze-
nia ciezarow i $wiadczen publicznych
okreslonych w ustawie. Interesujgca
wydaje sie by¢ relacja miedzy
implementowaniem nowych
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obowigzkéw podatkowych dotycza-
cych wytacznie okreslonych sektoréw
gospodarki, a
zasadami. Szczegdlnie, ze zasade
powszechnosci opodatkowania
realizuje sie poprzez uchwalanie
podatkédw opartych o charakterze
powszechnym, tj. opartych na
mozliwie szerokiej bazie
podatkowej>* — sektorowy charakter
daniny w naturalny sposéb te baze
zaweza. Naturalnie, zgodnie
z art. 217 konstytucji, prawodawca
ma wytgczne prawo do naktadania
podatkdw oraz okreslania ich
elementéw konstrukcyjnych i moze
je wykorzysta¢ tylko w drodze
ustawy. Przepis ten nie odnosi sie
zatem do materialnych granic
opodatkowania, jednak ustanawia
zasade
pafdstwa > . W zakresie tegoz
wtadztwa miesci sie m.in. wiadztwo
publicznych
i ksztattowania ich (tj. ustanawiania
parametréw majgcych wplyw na
wysokos¢ obcigzen, w tym réwniez

wspomnianymi

wtadztwa daninowego

stanowienia danin

réznicowania stawek)®®.

>4 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkow
majgtkowych. Poszukiwanie tadu
w opodatkowaniu nieruchomosci w Polsce
z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2012, s. 376.

%> P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, komentarz do art. 217, dostep
elektroniczny w systemie LEX.

Wiadztwo to nie ma oczywiscie

charakteru bezwzglednego -

ograniczajg je zasady o umocowaniu
konstytucyjnym, ktore mozna
podzieli¢ na:

e zasady systemu prawa
daninowego (m.in. wspomniane
zasady rownosci i powszech-
nosci opodatkowania),

e zasady prawa daninowego
(m.in. niedopuszczalnos¢
regulowania danin publicznych
w drodze zarzadzenia),

e zasady tworzenia prawa
daninowego (wynikajace
z wymogow panstwa prawnego,
m.in. zasada pewnosci prawa,
czy tez zakazu dziatania prawa
wstecz)

e oraz zasady ochrony praw
obywatelskich w zakresie prawa
daninowego (m.in. zasada
okreslonosci czy proporcjonal-
nosci)®’.

°6J. Kulicki, Zakres wtadztwa podatkowego
w obecnym systemie prawnym w Polsce, Analizy
Biura Analiz Sejmowych, nr 16 (41), Warszawa
2010.

7 C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo
finansowe: Zagadnienia egzaminacyjne
i seminaryjne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 188.
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Nie ulega watpliwosci, ze
prawodawca ma umocowang
konstytucyjnie prerogatywe
ustanawiania nowych podatkéw

Witadztwo to nie ma oczywiscie
charakteru bezwzglednego —
ograniczajq je zasady o umocowaniu
konstytucyjnym, ktore mozna
podzieli¢ na:

e zasady systemu prawa

daninowego (m.in.

wspomniane zasady rownosci
i powszechnosci
opodatkowania),
zasady prawa daninowego
(m.in. niedopuszczalnosc
regulowania danin publicznych
w drodze zarzqdzenia),
zasady tworzenia prawa
daninowego (wynikajgce

Z wymogow paristwa
prawnego, m.in. zasada
pewnosci prawa, czy tez zakazu
dziatania prawa wstecz)

oraz zasady ochrony praw
obywatelskich w zakresie
prawa daninowego

(m.in. zasada okreslonosci,

czy proporcjonalnosci).

8 Wyrok TK z 5 listopada 1997 roku, sygn.
K 22/97.

i okresdlania ich przedmiotéw oraz
zakresu  podmiotowego, jednak
granice swobody w tym zakresie sg
ustanowione przez pozostate zasady
konstytucyjne. Granice te nie s3
oczywiscie usankcjonowane
w sposob jednoznaczny. Przytaczana
zasada rownosci, w rozumieniu
Trybunatu Konstytucyjnego, polega
na tym ze wszystkie podmioty prawa,
ktdre charakteryzujg sie jakas istotnag
cechg w rédwnym stopniu majg by¢
traktowane réwno 8. Jednocze$nie
realizacja zasady rownosci nie
zrownania sytuacji
wszystkich podmiotow ze wzgledu na
cechy, jakimi sie charakteryzujg —
wymaga ona, zeby podmioty byty
traktowane w réwnym stopniu
réowno, jesli charakteryzujg sie dang
cechg istotng *°
problem z taka konstrukcja -
w  szczegolnosci  w  kontekscie
omawianego zagadnienia - polega na
tym, ze bardzo trudne jest okreslenie
adekwatnego katalogu czy tez
poziomu
istotnych uzasadniajgcych wyrdznie-
nie danej kategorii podmiotéw
spos$réd  innych. Wydaje sie, ze
kluczowy jest kontekst pozostatych

Ooznacza

Podstawowy

szczeg6towosci cech

59 |bidem.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW




PODATKI SEKTOROWE JAKO SZKODLIWY SPOSOB NA ZWIEKSZENIE

WPEYWOW BUDZETOWYCH

zasad wyrazonych w Konstytucji RP.
To, czy prawodawca ma w danym
przypadku mozliwos¢ réznicowania
sytuacji podmiotow i odstepstwa od
zasady
kryterium, na podstawie ktdrego
dokonano zrdéznicowania. Spetnione
powinny by¢ nastepujace kryteria:
e zréznicowanie to musi miec
charakter racjonalnie uzasadniony,
e waga interesu, ktéremu ma ono
pozostawac
w odpowiedniej proporcji do
wagi intereséw, ktore zostang
naruszone w
nieréwnego potraktowania
podmiotéw podobnych,
e musi ono pozostawac¢ w jakims

rownosci, zalezy od

stuzyg, musi

wyniku

zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami czy
konstytucyjnymi, ktore
uzasadniatoby
sytuacji podmiotéw podobnych®.

normami

zréznicowanie

Za kazdym razem, gdy dokonuje sie
oceny zgodnosci regulacji z zasada
rownosci, powinno sie ustali¢c -
kolejno — czy mamy do czynienia
z podmiotami tozsamymi, na
podstawie jakiej cechy dokonano
zréznicowania

sytuacji  prawnej

%0 Wyrok TK z 15 lipca 2010 roku, sygn. K 63/07.

adresatow danej normy, w koncu —
czy zrdéznicowanie byto uzasadnione®.

Reasumujgc dotychczasowe rozwa-
Zania, nie sposéb jest argumentowad
za teza, by niezgodne z zasadj
réwnosci (i korelujgcym z nig
dyskryminacji) byto
wprowadzanie jakichkolwiek podat-
kow sektorowych. Tego rodzaju
kompetencja miesci sie w zakresie
daninowego
jednak nie ma ona charakteru
bezwzglednego — ograniczona jest
zasadami konstytucyjnymi, za$ samo
sytuacji
podatkowej okreslonego rodzaju
podmiotéw powinno by¢ zgodne
z wymienionymi wyzej kryteriami.
Mozliwe jest zatem zaprojektowanie

zakazem

wtadztwa panstwa,

rozréznienie prawno-

Jednak nie ma ona charakteru
bezwzglednego — ograniczona jest
zasadami konstytucyjnymi, zas samo
rozroznienie sytuacji
prawnopodatkowej okreslonego

rodzaju podmiotéw powinno by¢

zgodne z wymienionymi wyzej

kryteriami.

61 Wyrok TK z 5 lipca 2011 roku, sygn. P 14/10.
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takiego podatku sektorowego, ktéry
bedzie naruszat zakaz dyskryminacji
i zasade réwnosci, w konsekwencji
czego bedzie niezgodny
z konstytucja.

Podstawowym przedmiotem analizy
powinno  byé  kryterium, na
podstawie ktérego wyodrebniono
grupe podmiotéw podlegajacych

dodatkowym  obcigzeniom. Im
bardziej ,szerokie” jest to kryterium,
z tym bardziej powszechng daning
mamy do czynienia, a zatem tym
mniejsze jest ryzyko dyskryminacji.
Jako ze w gre wchodzg w tym
przypadku finansowe
podmiotéw gospodarczych, nalezy
ze szczegdlng uwagy badaé kazdy
tego rodzaju przypadek.

interesy

PODATKI SEKTOROWE A POZIOM SKOMPLIKOWANIA

SYSTEMU PODATKOWEGO

W literaturze podkresla sie, ze mimo
iz poziom skomplikowania systemoéw
podatkowych stanowi w istocie
problem o charakterze powszechnym
i miedzynarodowym, brak jest
jednolitego podejscia do tego
zagadnienia © .
punktu widzenia, mozna ten poziom
skomplikowania postrzega¢ przez
pryzmat zrozumiatosci i klarownosci
tekstu prawnego, czasu potrzebnego
na wykonanie wszystkich czynnosci
potrzebnych do
obowigzku podatkowego czy tez
np. naktadu pracy potrzebnego

W zaleznosci od

zrealizowania

62 C. Evans, B. Tran-Nam, Towards the
Development of a Tax System Complexity Index,
Fiscal Studies 2013, s. 342 i nastepne.

do udzielenia porady podatkowej,
z uwzglednieniem wszelkich
zachodzacych w tej dziedzinie zmian.
Dla przyktadu, J. Slemrod (notabene
laureat ekonomicznego ,,antynobla”,
ktérego otrzymat wraz z W. Kopczu-
kiem za wykazanie, ze podatnicy
w Stanach Zjednoczonych sg w stanie
op6zni¢ swojg Smier¢ w celu
obnizenia wysokosci podatku od
spadku % ) wskazuje, Ze poziom
skomplikowania systemu podatko-
wego mozna postrzega¢ w czterech
aspektach: przewidywalnosci, egzek-
wowalnosci, trudnosci i podatnosci

63 https://www.money.pl/archiwum/gospodraka/
artykul/piekny;nobel,183,0,129463.html.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW


https://www.money.pl/archiwum/gospodraka/artykul/piekny;nobel,183,0,129463.html
https://www.money.pl/archiwum/gospodraka/artykul/piekny;nobel,183,0,129463.html

PODATKI SEKTOROWE JAKO SZKODLIWY SPOSOB NA ZWIEKSZENIE

WPEYWOW BUDZETOWYCH

na manipulacje . Autor twierdzi
rowniez, ze miernikiem poziomu
skomplikowania systemu jest suma
zasobow poswieconych na realizacje
obowigzkéw podatkowych®.

W czysto finansowym ujeciu,
koszty wynikajqce z koniecznosci
dostosowania sie do nowych
obowigzkow i biezgcego

monitorowania zmian w systemie

(compliance cost) stanowiq

dla gospodarki srodki stracone,
poniewaz alternatywnie mogfyby
zostac wykorzystane

dla wygenerowania wartosci
dodanej. Ponadto skomplikowanie
systemu podatkowego sprzyja
unikaniu opodatkowania (a zatem
realizuje cel sprzeczny z pierwotng
przyczynq komplikacji), sprawia
ze trudno jest rozroznic celowe
dziatanie podatnika w ztej wierze
od popetnionego nieswiadomie
btedu, a takze generuje wysoki

poziom niepewnosci prawnej.

64 J. Slemrod, Complexity, Compliance Costs and
Tax Evasion, Taxpayer Compliance: Social
Science  Perspectives  Vol. 2,  University
of Pennsylvania Press, Filadelfia, 1989.

% Ibidem.

W literaturze wyrdznia sie wiele
negatywnych skutkéw skompliko-
wania systemu podatkowego.
W czysto finansowym ujeciu, koszty
wynikajgce z koniecznos$ci dostoso-
wania sie do nowych obowigzkéw
i biezagcego monitorowania zmian
(compliance  cost)
stanowig dla gospodarki srodki
stracone, poniewaz alternatywnie
mogtyby zosta¢ wykorzystane dla
wygenerowania wartosci dodanej®®,
Ponadto skomplikowanie systemu
podatkowego  sprzyja
opodatkowania (a zatem realizuje cel
sprzeczny z pierwotng przyczyna
komplikacji), sprawia ze trudno jest
rozrézni¢ celowe dziatanie podatnika

w  systemie

unikaniu

w ztej wierze od popetnionego
nieSwiadomie btedu, a takzie
generuje wysoki poziom niepewnosci
prawnej % . Na  poziomie
behawioralnym badania wskazujg,
ze mimo iz poziom skomplikowania
prawa podatkowego nie stanowi
kluczowego czynnika ksztattujgcego
podstawy podatnikéw, to poziom
skomplikowania przepiséw wptywa
na stosunek podatnikéw do ich

% T. Budak, S. James, The level of tax complexity:

a comparative analysis between the UK and
Turkey Based on the OTS Index, International
Tax Jurnal, Vol. 44 (1), 2018, s. 22-36.

7 |bidem.
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naginania na swojg korzy$¢®%. Mniej
skomplikowane  przepisy = moga
sktania¢ do czestszego uznawania
takiej aktywnosci za niemoralng
i nieakceptowalna.

Mhniej skomplikowane przepisy
moggq sktaniac do czestszego

uznawania takiej aktywnosci

za niemoralnq i nieakceptowalng.

Zrédta  skomplikowania  systemu
podatkowego sg rozmaite. Wyréznic
mozna wsrdd nich m.in. cheé ochrony
wptywoéw budzetowych i stanowigce
jej refleks minimalizowanie ryzyka
strat we wptywach, wykorzystywanie
systemu podatkowego dla celéw
pozafiskalnych, poszerzanie bazy
podatkowej, czestotliwos¢ zmian
prawa podatkowego itd.®° Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez liczba danin
sktadajacych sie na
i przepisow szczegdlnych wptywa
na poziom jego skomplikowania.
Z tego punktu widzenia, wprowadza-

system

nie dedykowanych, sektorowych
podatkéw, obok obowigzujgcego

% D. A. Nugent, Legislating morality: the effects
of tax law complexity on taxpayers’ attitudes,
The Journal of Applied Business Research —

powszechnie podatku CIT, wptywa
oczywiscie na zwiekszenie poziomu
skomplikowania systemu.

Poziom skomplikowania oceniany
jest na skali od 0

(nie skomplikowany) do 1
(ekstremalnie skomplikowany).
Polski system opodatkowania
korporacji zostaf oceniony na 0,41
i zajqt 76 miejsce wsrod 100
badanych parnistw (1 miejsce

zajmuje panstwo o najmniej

skomplikowanym systemie).

Nie powinno zatem dziwié,
ze dodatkowe (poza CIT) podatki
obcigzajgce m.in. okreslone sektory
gospodarki, to jeden z kryteridow
uwzglednionych w metodologii Tax
Complexity Index — bodaj jedynego
rankingu kompleksowo oceniajgcego
poziom skomplikowania systemu
opodatkowania korporacji w rédznych
panstwach $wiata 7° Poziom
skomplikowania oceniany jest na
skali od O (nie skomplikowany) do 1
(ekstremalnie skomplikowany).
Polski system opodatkowania

September/October 2013, vol. 29, number 5,
s. 1488.

%9 C. Evans, B. Tran-Nam, op. cit, s. 348.

70 https.//www.taxcomplexity.org/.
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korporacji zostat oceniony na 0,41
i zajat 76 miejsce wsréd 100 badanych
panstw (1 miejsce zajmuje panstwo
o najmniej skomplikowanym systemie).
Mniej skomplikowanym systemem
opodatkowania korporacji moze
pochwali¢ Stowenia,
Hiszpania, Rumunia, Wielka Brytania
czy Norwegia, ale réwniez Francja
uznawana za jedng z najbardziej
gospodarek
Europy. Pod wzgledem kryterium,
jakim sg ,dodatkowe” wzgledem CIT
podatki, Polska zajeta 41 miejsce,
a zatem plasuje sie w potowie stawki.

sie  m.in.

przeregulowanych

Pod wzgledem kryterium, jakim sq
»dodatkowe” wzgledem CIT podatki,

Polska zajeta 41 miejsce, a zatem

plasuje sie w potowie stawki.

Przyktadem panstwa, w ktérego
polityce  podatkowej w ciggu
ostatnich lat coraz wiekszg role
odgrywac zaczety podatki sektorowe
sg Wegry. Wsrdd wprowadzonych
tam danin o scisle ograniczonej bazie,
wymieni¢ mozna miedzy innymi
specjalny podatek  obcigzajgcy

71 https.//www.ahkungarn.hu/fileadmin/AHK_Un
garn/Dokumente/Publikationen/Standort/Stan
dortU_2019_EN_web.pdf.

dostawcow energii, podatek od
sprzedawcéw  zywnosci, podatek
podatek od
instytucji finansowych czy podatek
od maszyn do gier hazardowych’.
W rezultacie, w ciggu zaledwie
czterech lat (od 2009 do 2013 roku),
stosunek wptywéow z podatkéw
sektorowych do wegierskiego PKB
wzrést pieciokrotnie — z 0,5 proc.
do 2,5 proc. > Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w 2015 roku
rekomendowat rzadowi w Buda-
peszcie stopniowe eliminowanie
,zaburzajgcych” (w domysle —
sytuacje na rynku) podatkéw
sektorowych, ktére obnizajg poziom
prostoty i przewidywalnosci polityki

telekomunikacyjny,

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
w 2015 roku rekomendowaf rzgdowi
w Budapeszcie stopniowe
eliminowanie ,zaburzajqgcych”

(w domysle — sytuacje na rynku)

podatkow sektorowych, ktore

obnizajg poziom prostoty
i przewidywalnosci polityki
podatkowej.

72 https://www.tax-
news.com/news/EU_Warns_Hungary_On_Sect
oralTaxes 60442.html.
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podatkowej 7> . Co znamienne,
wegierskie podatki sektorowe

w duzej mierze obcigzajg przychdd,
a nie dochdd podatnikow’.

PODATKI SEKTOROWE JAKO ELEMENT POLITYKI

PODATKOWE] W POLSCE

W 2016 roku w Polsce zdecydowano
sie  wprowadzi¢ dwa podatki

sektorowe.

Pierwszym z nich jest tzw. podatek
bankowy wprowadzony w ramach
ustawy z 15 stycznia 2016 roku
o podatku od niektdrych instytucji
finansowych”. Konstrukcja podatku
jest nastepujaca. Podatnikami
podatku s rozmaite instytucje
finansowe, enumeratywnie wymie-
nione w art. 4 ustawy:
1. banki krajowe,
2. oddziaty bankéw zagranicznych,
3. oddziaty instytucji kredytowych,
4. spotdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe,
krajowe zaktady ubezpieczen,
krajowe zaktady reasekuracji,
7. oddziaty zagranicznych zaktadow
ubezpieczen i zagranicznych
zaktadéw reasekuracji,

o w

73 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues
/2016/12/31/Hungary-Staff-Report-for-the-
2015-Article-1V-Consultation-42828.

8. gtdwne oddziaty zagranicznych
zaktadéw ubezpieczen i zagra-
nicznych zaktaddéw reasekuracji,

9. instytucje pozyczkowe.

Przedmiotem opodatkowania s3

aktywa podatnikow podatku. Stawka

podatku to 0,0366 proc., a podstawa
opodatkowania ustalana jest

w rozmaity sposoéb, w zaleznosci od

podatnikéw — dla przyktadu:

e podstawg opodatkowania
podatnika bedacego bankiem
krajowym  bedzie
sumy wartosci
wynikajaca z
obrotéw i sald, ustalona na
ostatni  dzien
podstawie zapiséw na kontach
ksiegi gtownej ponad kwote
4 mld zt;

° w przypadku
ubezpieczeniowych

nadwyzka
aktywow
zestawienia

miesigca na

instytucji
podstawg

74 https.//www.osw.waw.pl/en/publikacje/analys
es/2010-12-29/hungarys-risky-economic-
strategy.

7 Dz U.z2019 roku poz. 1836.
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opodatkowania bedzie analo-
gicznie liczona nadwyzka sumy
wartosci aktywoéw ponad kwote
2 mld zt,

e za$ dla instytucji pozyczkowych
— nadwyzka ponad kwote
200 min zt.

Trzeba podkresli¢, ze Polska nie jest
jedynym panstwem, w ktérym
zdecydowano sie na wprowadzenie
tego rodzaju obcigzenia.
Jak zauwazyt sam projektodawca
w uzasadnieniu do projektu ustawy
o podatku od niektdrych instytucji
finansowych, podobne  daniny
funkcjonujg w Wielkiej Brytanii, na
Wegrzech, w Portugalii czy we
Francji ®. Dziatania poszczegdlnych
panstw byty jednak poprzedzone
pracami na poziomie miedzynaro-
dowym - juz w 2010 roku
Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, na
opracowat raport dotyczacy
opodatkowania sektora finansowego”’.
Bezposrednig przyczyna, dla ktorej
rozpoczeto prace nad dokumentem,

wniosek grupy G20,

byta che¢ znalezienia sposobu na to,
by sektor finansowy w ,uczciwy

75 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7CC013
AC735F9C3AC1257F1500603C30/%24File/75.
pdf.

77 Financial Sector Taxation: The IMF’s Report
to the G-20 and Background Material.

sposob” partycypowat w kosztach
zwigzanych z panstwowymi
interwencjami ukierunkowanymi na
ratowanie go w czasie kryzysu
gospodarczego 2007 - 2009 roku.
Koszty te siegaty, wedtug przedsta-
wionych w raporcie szacunkéw,
od 2,8 proc. do nawet 6 proc. PKB
dotknietych recesja.
Podstawowym celem przygotowania
nowego podejscia do opodatkowania
sektora finansowego byto zatem
zapewnienie »,adekwatnej” do
poniesionych w czasie kryzysu
wydatkéw panstwowych kontrybucji
do budzetu, a jednoczesnie
zminimalizowanie ryzyka wystgpie-
nia podobnych problemoéw
w przysztosci. Analogiczna
argumentacje mozna byto odnalezé
w projekcie dyrektywy Rady UE
w sprawie wspdlnego systemu
podatku od transakcji finansowych
i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE’8,
Jak stwierdzono w uzasadnieniu
— ,sektor finansowy miat
znaczgey udziat w spowodowaniu
kryzysu gospodarczego, natomiast
koszty tego kryzysu poniesli ogdlnie
obywatele Europy i rzqdy”.

panstw

wniosku

78 https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PCO5
94&from=PL.
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Polska sytuacja byta odmienna o tyle,
ze kryzys finansowy, ktérego skutki
odczuliémy tagodniej niz wiekszos¢
gospodarek zachodnich, o czym
Swiadczy¢ moze choéby brak reces;ji
gospodarczej w okresie 2007 — 2009,
miat z naszego punktu widzenia
przyczyny egzogeniczne, a nie
endogeniczne. Innymi stowy, kryzys
objawit sie w Polsce niejako
rykoszetem. O ile w panistwach
zachodnich byt on — jak sie przyjmuje
— konsekwencjg btednej polityki
monetarnej, braku tadu na rynkach
finansowych, a takze ekspansywna
politykg bankdéw, w szczegdlnosci
w zakresie udzielania ryzykownych
kredytow hipotecznych, o tyle
w Polsce nie wystepowaly zjawiska,
ktore uznaje sie za bezposrednie

przyczyny kryzysu 7° . Nic zatem
dziwnego, e i argumentacja
wykorzystywana do poparcia

propozycji wprowadzenia nowego
podatku byta w Polsce inna niz
W znacznej czesci panstw zachodniej
Europy. We wspomnianym juz
projektu ustawy
o podatku od niektdrych instytucji
finansowych, cel ustawy okreslony
jest wprost — chodzito o pozyskanie

uzasadnieniu

79 Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu
finansowego w latach 2008 — 2009, raport
Komisji Nadzoru Finansowego, 2010.

dodatkowego zrédta finansowania
wydatkédw budzetowych, w tym
w  szczegoblnosci
w programie rzadu wydatkéw
spotecznych.

przewidzianych

We wspomnianym juz uzasadnieniu

projektu ustawy o podatku od

niektdrych instytucji finansowych,
cel ustawy okreslony jest wprost —
chodzito o pozyskanie dodatkowego
zrédta finansowania wydatkow
budzetowych, w tym

w szczegolnosci przewidzianych

w programie rzqdu wydatkow

spotecznych.

W ramach opisu przewidywanych
skutkéw finansowych i gospodar-
czych  podatku od niektorych
instytucji finansowych, wptywy do
budzetu oszacowano na 6,5—-7 mld zt
w 2016 roku. Stwierdzono ponadto,
ze wprowadzenie daniny nie bedzie
miato istotnego wptywu na zdolnos$¢
do udzielania kredytu przez banki,
a takze ze podatek — z uwagi na swoj
majatkowy charakter — nie powinien
byc¢ przerzucany na klientéw bankoéw.
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Z perspektywy kilku lat tatwo mozna
dostrzec, ze te prognozy byty mylne.

W 2016 roku wptywy z podatku
siegnety 3,5 mid zt, w 2017 byto to
4,3 mld z1*°, zas w 2018 4,5 mld zt.8*
Tym samym, w istocie wplywy
planowane na jeden rok obowigzy-
wania daniny, udato sie uzyskac
dopiero w ciggu dwéch lat od jego
wprowadzenia. Jedng z przyczyn
nizszej, niz zaktadana, efektywnosci
fiskalnej nowej daniny moze by¢ jej

konstrukcja, w ramach ktérej
z podstawy opodatkowania wytgczo-
ne sg obligacje skarbowe znajdujace
sie w portfelu bankéw. Reakcja
sektora byta stosunkowo prosta —
wzrést popyt na obligacje skarbowe.
W  rezultacie, w pazdzierniku
2019 roku (ostatnie dostepne dane)
dtug  Skarbu  Panstwa  wobec
krajowego  sektora  bankowego
wynosit 319 mld zt, podczas gdy
w 2015 roku byty to 184 mld zt.82

Woykres 8. Dtug Skarbu Panstwa wobec krajowego sektora bankowego (w mid zt)

83
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80 https.//www.nik.gov.pl/aktualnosci/pobor-
podatku-od-instytucji-finansowych.html.
81 Omdwienie sprawozdania z wykonania
budzetu paristwa za rok 2018, Ministerstwo
Finansow.

319,2

277,5
251 257,3
184,2 | ‘

2015 2016 2017 2018 paz-19

82 https.//www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-
skarbu-panstwa.
83 |bidem.
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Na wykresie wida¢, ze wzrost
w okresie od 2015 do 2019 byt
znacznie bardziej dynamiczny niz
w okresie od 2011 do 2015. Stosowanie
przez banki narzedzia optymalizacji
w postaci inwestowania w obligacje
skarbowe zostato
w literaturze®, jednak ocena tego
zjawiska pozostaje niejednoznaczna.
Z jednej bowiem strony wptywa na
obnizenie wptywdw z tytutu podatku
od niektdrych instytucji finansowych,
z drugiej zas powoduje, iz krajowy
sektor bankowy w wiekszym stopniu
partycypuje w finansowaniu
polskiego dtugu publicznego,
co pozwolito na ograniczenie udziatu
W nim zagranicznych inwestorow.
Ten stan

w  zasadzie

zauwazone

stanowi
trudnego
do rozstrzygniecia dylematu, przed
ktorym  stat projektodawca -
uwzgledniajagc  bowiem obligacje
skarbowe w podstawie opodatko-
wania, zniechecitby sektor bankowy
do inwestowania w skarbowe
papiery przyjete
ostatecznie rozwigzania redukujg
skutecznosé fiskalng podatku.

faktyczny
refleks

dtuzne, zas

8 M. Wojciuk, Wptyw podatku od niektorych
instytucji finansowych na zachowania bankéw
komercyjnych w  Polsce, Optimum. Studia
ekonomiczne, nr 6/2017 (90), s. 39, dostrzezone
réwniez w raporcie NBP
pt. Rozwdj systemu finansowego w Polsce

Uwzgledniajgc obligacje skarbowe
w podstawie opodatkowania,
zniechecitby sektor bankowy

do inwestowania w skarbowe

papiery dtuzne, zas przyjete

ostatecznie rozwiqzania redukujg

skutecznosc fiskalng podatku.

Trzeba ponadto
ze z danych NBP wynika, ze o ile
np. przez caty 2015 rok mielismy
do czynienia z tendencjag do
tagodzenia
kredytéw oraz obnizania marz, o tyle
od 2016 roku, szczegdlnie w zakresie
kredytow dla  przedsiebiorcow,
zaobserwowa¢ mozna

zauwazyé,

kryteribw  udzielania

wyrazne
kryteriow udzielania
kredytéw 8. Dodatkowo w okresie
nastepujgcym po wprowadzeniu
omawianego podatku zauwazalne
staje sie obnizanie oprocentowania
nowych depozytéw
gospodarstw domowych). Z danych
NBP wynika, ze w listopadzie 2019
roku przecietne oprocentowanie
depozytu gospodarstwa domowego
wynosito 1,3 proc.,, podczas gdy

zaostrzanie

(szczegdlnie

w 2018 r., dostepnym pod adresem:
https.//www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfina
nsowy/rozwoj.htmi.

8 https.//www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinan
sowy/kredytowy.html.
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jeszcze w grudniu 2015 roku byto to (odzwierciedlajacy koszt pozyczek
1,8 proc. % W tym samym czasie miedzybankowych) oscylowat
stopy procentowe NBP pozostawaty w granicach od 1,7 proc. do niespetna
niezmienne, zas$ wskaznik WIBOR 1,9 proc.

Tabela 4. Stopy procentowe obowigzujagce od 5 marca 2015 roku do chwili

obecnej
Stopa procentowa Oprocentowanie Obowiazuje od dnia
Stopa referencyjna 1,50 2015-03-05
Stopa lombardowa 2,50 2015-03-05
Stopa depozytowa 0,50 2015-03-05
Stopa redyskonta weksli 1,75 2015-03-05

Zrédto: www.nbp.pl

Wykres 9. Wskaznik WIBOR w okresie od stycznia 2015 do listopada 2019

1,90

1,80

5oL

1,70

1,60

2016 2017 2018 2019

Zrédfo: www.money.pl

86 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/p
ieniezna_i_bankowa/oprocentowanie.html.
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W konsekwencji obnizki oprocen-
towania depozytow oraz wzrostu cen
niektorych ustug dosyé powszechna
stata sie opinia, ze koncowe koszty
podatku bankowego poniesli w duzej
mierze konsumenci®’.

Z danych NBP wynika,

ze w listopadzie 2019 roku
przecietne oprocentowanie
depozytu gospodarstwa domowego
wynosifo 1,3 proc., podczas gdy
jeszcze w grudniu 2015 roku byfo to
1,8 proc.1 W tym samym czasie
stopy procentowe NBP pozostawaty
niezmienne, zas wskaznik WIBOR
(odzwierciedlajqcy koszt pozyczek
miedzybankowych) oscylowat

w granicach od 1,7 proc.

do niespetna 1,9 proc.

Reasumujac, wprowadzenie podatku
od niektdrych instytucji finansowych
przyniosto efekt fiskalny (mniej
spektakularny, niz to pierwotnie
zaktadano), wywotujgc jednoczesnie
szereg efektow ubocznych.

& Por. np. https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1448433, podatek-bankowy-skutki-

W tym wariancie rezultatem
wprowadzenia podatku sektorowego
stato sie uzyskanie krajowego zrédta
finansowania dtugu publicznego oraz
uzyskanie dodatkowych wptywow
do budzetu, poprzez faktyczne
(w sensie ciezaru ekonomicznego)
opodatkowanie klientéw instytucji
finansowych wchodzacych w zakres
podmiotowy nowej daniny.

Innym podatkiem wprowadzonym
w 2016 roku byt podatek
od sprzedazy detalicznej. Ustawa
z 6 lipca 2016 roku o podatku
od sprzedazy detalicznej® stanowi,
ze podatnikami podatku  s3
sprzedawcy detaliczni, przedmiotem
opodatkowania jest przychéd ze
sprzedazy detalicznej, zas podstawe
opodatkowania stanowi osiggnieta
w  danym nadwyzka
przychoddéw ze sprzedazy detalicznej
ponad kwote 17 min zt. W przypadku
podatku od sprzedazy detalicznej
mamy do czynienia z progresywna
skalg podatkowg — przychéd do
170 min zt jest opodatkowany stawkg

miesigcu

0,8 proc., zas do nadwyzki ponad
te kwote stosuje sie stawke 1,4 proc.

kredyty-depozyty.html, czy https://wei.org.pl/
article/kto-zaplaci-za-chf/.
88 Dz U.2019 poz. 1433.
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Zaproponowana konstrukcja podat-
ku ma dwie charakterystyczne cechy.

Wprowadzenie podatku od
niektorych instytucji finansowych

przyniosto efekt fiskalny (mniej

spektakularny, niz to pierwotnie
zaktadano), wywotujgc jednoczesnie
szereg efektow ubocznych.

Po pierwsze, podatek od sprzedazy
detalicznej jest podatkiem
przychodowym. Przepisy wprowa-
dzajgce danine zostaty co prawda

zakwestionowane przez
Europejska (co przyblizone zostanie
w nastepnych akapitach), jednak nie
z powodu przedmiotu opodatko-
wania. Jest to jeden z dowoddw na
to, ze podnoszone niejednokrotnie
tezy, jakoby wprowadzenie do

Komisje

porzadku prawnego podatku
przychodowego byto jakkolwiek
sprzeczne z prawem Unii

Europejskiej, sg fatszywe®.

Po drugie, podatek ma charakter
progresywny, a skala podatkowa
wyglada nastepujaco jak w ponizszej
tabeli.

Tabela 4. Skala podatkowa w podatku od sprzedazy detalicznej.

Przychod ze sprzedazy detalicznej

Stawka podatku

<17 min PLN

Zwolniony

>17 min PLN<170 min PLN

0,8 proc.

>170 min PLN

0,8 proc. x 170 min PLN + 1,4 proc.
x nadwyzka ponad 170 min PLN

W uzasadnieniu do projektu % ,
projektodawca wyrdznit kilka celdw
proponowanej regulacji. Artykutujac
oczywisty cel fiskalny, stwierdzit

89 Por. np. https.//www.obserwatorfinansowy.pl

/forma/rotator/zludny-urok-podatku-
obrotowego/.

jednoczesnie, ze uzyskanie
dodatkowych dochoddéw 1z tytutu
nowej daniny ma
uszczerbek budzetowy, ktory

,wyrownac

%0 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6E4BSF
10C4A7AA01C1257FD3003ABA69/%24File/615
.pdf.
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powstaje w wyniku stosowania
praktyk optymalizacyjnych
dotyczqcych podatku dochodowego
od o0s6b prawnych”. Jest to
interesujacy przyktad stwierdzenia
wprost, ze jednym 1z gtéwnych
powoddw wprowadzenia regulacji
jest nieskutecznosé
przepiséw

fiskalna
podatku
dochodowym od oséb prawnych.
Dodatkowe komplikowanie systemu
podatkowego w celu uszczelnienia
poboru jakiejkolwiek daniny jest, jak
zdecydowanie
niepozgdanym kierunkiem
ksztattowania polityki podatkowe;.

ustawy o

juz zaznaczono,

Co ciekawe, projektodawca zawart
w uzasadnieniu teze analogiczng do
tej, ktérg mozna byto znaleic
w uzasadnieniu do projektu ustawy
o podatku od niektdrych instytucji
finansowych. Stwierdzit mianowicie,
ze podatek od sprzedazy detalicznej
ma charakter podatku
bezposredniego, a zatem nie bedzie
przerzucany na konsumenta, a jego
ekonomiczny koszt poniosg
sprzedawcy detaliczni. W przypadku
podatku od niektorych instytucji
finansowych  teza ta
zweryfikowana negatywnie, mamy
dodatkowo wszelkie przestanki by

zostata

przypuszcza¢, ze i podatek od
sprzedazy detalicznej bedzie
przerzucany na klientéow sklepow.

Projektodawca zawart

w uzasadnieniu teze analogiczng

do tej, ktorqg mozna byto znalezé

w uzasadnieniu do projektu ustawy
o podatku od niektorych instytucji
finansowych. Stwierdzit mianowicie,
ze podatek od sprzedazy detalicznej
ma charakter podatku

bezposredniego, a zatem nie bedzie

przerzucany na konsumenta,

a jego ekonomiczny koszt poniosq

sprzedawcy detaliczni.

Trudno w tej chwili powiedzie¢, kiedy
bedzie mozna ocenic¢ stusznos¢ tej
prognozy, jako ze w pobdr podatku
od sprzedazy detalicznej zostat
zawieszony w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem Komisji Europejskiej
przeciwko Polsce.

19 wrzesnia 2016 roku Komisja
Europejska poinformowata Polske
0 Wszczeciu postepowania w sprawie
niedozwolonej pomocy publicznej,
na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu
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o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE). Art. 107 ust. 1 TFUE
zasade niezgodnosci
z rynkiem wewnetrznym wszelkiej
pomocy przyznawanej przez panstwo
cztonkowskie przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktdca lub grozi zaktdceniem
konkurencji  poprzez  sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji  niektdrych
w zakresie w jakim wptywa ona
na wymiane handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Przepisy
art. 107 ust. 2 i 3 okreslajg przypadki,
w ktérych pomoc panstwa jest lub
moze by¢ wuznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

ustanawia

towaroéw,

Zgodnie ze wstepng oceng Komisji,
wyrazong m.in. w zaproszeniu
do zgtoszenia uwag opublikowanym
4 listopada 2016 roku®?, sam podatek
nie rodzi watpliwosci w kontekscie
dopuszczalnosci pomocy panstwa,
jednak progresywne stawki
podatkowe takg pomoc stanowis.
Wedtug oceny Komisji, wprowadzajg
one niejednakowe traktowanie
przedsiebiorstw prowadzacych

o1 https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:406:FULL
&from=EN.

sprzedaz detaliczng i znajdujgcych sie
w porownywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej oraz przyznajg selektywng
korzys¢ przedsiebiorstwom
osiggajacym nizsze przychody.
Komisja podkreslita, ze stosowanie
progresywnych stawek moze by¢
uzasadnione, jesli stuzy¢ ma
konkretnemu celowi. W opinii
Komisji, Polska takiego celu nie
okreslita, w zwigzku z czym organ
postanowit skorzysta¢ z uprawnienia
przystugujgcego mu na podstawie
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
2015/1589 z 13 lipca 2015 roku
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®?,
tj. wyda¢ nakaz zawieszenia
niezgodnej z prawem pomocy
do momentu podjecia przez Komisje
decyzji w sprawie zgodnosci pomocy
z rynkiem wewnetrznym.

Postepowanie zostato zakonczone
decyzjg 2018/160 z dnia 30 czerwca
2017 roku w sprawie pomocy
panstwa SA.44351 (ex 2016/NN)
wdrozonej przez Polske
w odniesieniu do podatku od
sprzedazy detalicznej®3.

92 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.248.0
1.0009.01.POL&toc=0J:L:2015:248:TOC.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0160.
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Komisja  stwierdzita
ze progresywna skala podatku od
sprzedazy detalicznej stanowi pomoc
publiczng niezgodng z rynkiem
wewnetrznym. Argumentacja Komisji
byta nastepujgca. Podatek od
sprzedazy detalicznej zostat
ustanowiony ustawa przyjeta przez
Sejm, za$ przyjeta progresywna skala
podatkowa prowadzi do rezygnacji
przez Polske z dochodow
podatkowych, ktére w innym
przypadku panstwo mogtoby pobrac

w  decyzji,

od matych sprzedawcéw
detalicznych o niskim przychodzie,
gdyby byty opodatkowane
analogicznie do duzych

przedsiebiorstw. Tym
zastosowany $rodek (tj. podatek od
sprzedazy detalicznej o konstrukgji
przewidzianej w ustawie) moze by¢
przypisany panstwu polskiemu oraz
jest finansowany z zasobdéw parnstwa
(niezrealizowane potencjalne
dochody budzetowe).

samym,

Komisja stwierdzita w decyzji,
Ze progresywna skala podatku
od sprzedazy detalicznej stanowi

pomoc publicznqg niezgodng

z rynkiem wewnetrznym.

Zdaniem Komisji, konstrukcja
podatku (tj. progresywna struktura
stawek) generuje po  stronie
przedsiebiorstw handlu detalicznego
o niewielkich przychodach korzysé¢
w postaci nizszych efektywnych
stawek  podatkowych, niz te
obowigzujgce dla duzych
przedsiebiorstw z tego sektora. Dalej
Komisja stwierdzita, ze Srodek jest
- w Swietle systemu odniesienia,
za ktory przyjeta
opodatkowanie wszystkich przedsie-
biorstw w sektorze - selektywny
i wprowadza dyskryminujgce
przedsiebiorcéw
znajdujacych sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej, poprzez
preferowanie mniejszych podmiotéw
w sposob nieuzasadniony
charakterem lub ogdlng strukturg
podatkowego systemu odniesienia.
Z faktu tego Komisja wywodzi, ze
(podatek)
konkurencje lub grozi jej
zaktéceniem, poniewaz umacnia
pozycje niewielkich
przedsiebiorstw na polskim rynku
sprzedazy detalicznej. Tym samym,
jako ze nie zachodzg — w opinii
Komisji — Zadne
wskazujgce na to, by pomoc byta
zgodna z zasadami rynku

liniowe

zréznicowanie

Srodek zaktoca

finansowg

okolicznosci
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wewnetrznego, srodek zostat uznany
panstwa niezgodng
z rynkiem wewnetrznym.

Za pomoc

Dalej Komisja stwierdzita, ze srodek
jest - w swietle systemu odniesienia,
za ktory przyjeta liniowe
opodatkowanie wszystkich
przedsiebiorstw w sektorze

- selektywny i wprowadza
dyskryminujqgce zréznicowanie
przedsiebiorcow znajdujgcych sie

w porownywalnej sytuacji

faktycznej i prawnej, poprzez

preferowanie mniejszych

podmiotow w sposob
nieuzasadniony charakterem

lub ogding strukturq podatkowego
systemu odhniesienia.

Polska zaskarzyta obie
z przytoczonych decyzji Komisji
Europejskiej do Sadu Unii
Europejskiej. Wyrok w potgczonych
sprawach T-836/16 oraz T-624/17
zapadt 16 maja 2019 roku ** .
Sad stwierdzit, ze Komisja btednie
przyjeta, iz systemem odniesienia dla

oceny selektywnosci srodka

9 http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=620
16TJ0836&langl1=pl&type=TXT&ancre=.

powinien by¢ systemem
z niewskazang wprost, jednolitg
stawka, pozbawiony kwoty wolnej.
Tym samym, sad przychylit sie do
polskiego,
utrzymujacego, ze stawki
opodatkowania nie mogg by¢é
wyfagczone  z  tresci  systemu
podatkowego. Sad argumentowat, ze
system przytoczony przez Komisje
jako  system ,normalny” jest
systemem hipotetycznym,
nieistniejgcym, przez co nie moze by¢
wykorzystany jako system
odniesienia. Tym samym Sad orzekt,
ze systemem odniesienia powinien
by¢ istniejgcy podatek od sprzedazy
detalicznej sam w sobie,
z uwzglednieniem catej jego
struktury. W istocie niemozliwa do
zignorowania o0$ sporu dotyczy
zagadnienia, ktére zasygnalizowane
zostato juz w poprzednich akapitach,
w kontekscie konstytucyjnych
watpliwosci  dotyczacych zakresu
podatkowego wifadztwa panstwa.
Otéz Komisja Europejska stoi na
stanowisku, iz Polska nie zastosowata
,hormalnego”, ,domyslnego”
rozwigzania w postaci liniowego
przychodéw

argumentacji rzadu

opodatkowania
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wszystkich przedsiebiorstw z sektora
handlu detalicznego, ktére w opinii
Komisji znajdujg sie w poréw-
nywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. W zamian za to,
zdecydowata sie na

preferencji dla
podmiotéw. Sad
przychylit  sie do
argumentacji strony polskiej
i stwierdzit, ze podstawowym celem
rzadu byto pozyskanie wptywow
pomoca
wprowadzenia podatku sektorowego
zgodnego 1z zasadg redystrybucji
podatkowej. Sad nie zgodzit sie
rowniez z oceng Komisji dotyczaca
selektywnej  korzysci  przyznanej
mniejszym podmiotom w ramach
podatku od sprzedazy detalicznej.
Przytaczajac bogate orzecznictwo
z przesztosci stwierdzit, ze jezeli
mechanizmy modulacji podatku,
ktorych skutkiem moze by¢ nawet
zwolnienie z niego okreslonej grupy
podmiotéw (tak, jak ma to miejsce
w przypadku Polski), nie ignoruja celu
podatku i nie sg z nim sprzeczne,
przy jednoczesnym
zasady, zgodnie z ktora
porownywalne sytuacje traktowane

arbitralne
wprowadzenie
mniejszych
tymczasem

budzetowych za

zachowaniu

9% https.//www.money.pl/gospodarka/podatek-
handlowy-w-polsce-ke-odwoluje-sie-do-tsue-
6406420813850753a.html

sg w poréwnywalny sposdb, to nie
mozna analizowaé przepiséw w tym
zakresie jako generujacych
selektywng korzysc.

Sqd przychylit sie do argumentacji
rzqdu polskiego, utrzymujqgcego,
ze stawki opodatkowania nie mogq

byc¢ wyfqczone z tresci systemu

podatkowego. Sqd argumentowat,

Ze system przytoczony przez Komisje
jako system ,,normalny” jest
systemem hipotetycznym,
nieistniejgcym, przez co nie moze
byc¢ wykorzystany jako system
odniesienia.

Ostatecznie Sad UE  stwierdzit
niewaznos¢ obu decyzji Komisji
Europejskiej, ktdra w lipcu zaskarzyta
orzeczenie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.
W toku postepowania wszczetego
przez KE, a nastepnie toczacych sie
sporow sgdowych, pobdr podatku
byt zawieszany na kolejne okresy
- w tej chwili, zgodnie
z postanowieniami ustawy
z 12 grudnia 2019 roku o zmianie
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ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej, podatkiem  miatyby
zosta¢ obcigzone przychody ze
sprzedazy detalicznej osiggniete od
dnia 1 lipca 2020 roku *®. Nalezy
jednak  przypuszczaé¢, ze data
faktycznego obcigzenia przychodéw
ze sprzedazy detalicznej podatkiem
bedzie uzalezniona od tempa
procedowania skargi KE przez TSUE.

Sqd UE stwierdzit niewaznosc obu
decyzji Komisji Europejskiej, ktora

w lipcu zaskarzyta orzeczenie

do Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej.

Jako Zze podatek nie jest jeszcze
pobierany, trudno jest w tej chwili
jednoznacznie wskaza¢ na jego
gospodarcze skutki. Juz teraz w
analizach wskazuje sie m.in. na
potencjalny
faktyczne przerzucenie ekonomicz-
nego ciezaru opodatkowania na
kohcowych 97

Jednoczesnie trudno nie wyrazi¢
watpliwosci odnoszacych sie do
zamierzonego przez ustawodawce

wzrost  cen, czyli

konsumentéw

% Dz U. 2019 poz. 2497.

celu regulacji, jakim ma by¢
rekompensowanie  ubytkdw  we
wptywach do budzetu wynikajgcych
z  zabiegdw  optymalizacyjnych
stosowanych przez podatnikéw CIT.
Nie ulega watpliwosci, ze réznego
rodzaju mechanizmy optymaliza-
cyjne powodujg faktyczne
uszczuplenie wptywéw do budzetu,
ustawodawca nie podat jednak
wystarczajgcego uzasadnienia dla
objecia szczegdlng daning akurat
sektora handlowego. Nie wskazano
zadnego rodzaju informacji, z ktérych

wynikatoby ze stosowanie
mechanizméw  optymalizacyjnych
jest w  sektorze  handlowym

powszechniejsze niz w pozostatych
branzach. Tym samym zasadne
wydaje sie by¢ pytanie o celowosc
podatkowego wyodrebniania akurat
tej grupy przedsiebiorstw.

Juz teraz w analizach wskazuje sie
m.in. na potencjalny wzrost cen,

czyli faktyczne przerzucenie

ekonomicznego ciezaru

opodatkowania na koricowych
konsumentoéw.

97 http://jagiellonski.pl/files/other/Podatek_od s
przedaYy_detalicznej._Skutki_ekonomiczno-
prawne_RAPORT_IJ.pdf.
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W ostatnim czasie Polska rozwazata
wprowadzenie do swojego systemu
jeszcze jednego podatku sektorowe-
go, czyli tzw. podatku cyfrowego.
Nowa danina zostata zapowiedziana
w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa ® . Zgodnie z trescig
dokumentu, opodatkowane miaty
zostaé przychody przedsiebiorstw
cyfrowych swiadczacych ustugi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Pomyst  opodatkowania
cyfrowego nie jest wytgcznie polski —
genezg dyskusji na ten temat byto
opublikowanie przez OECD raportu
dotyczacego erozji bazy podatkowej
i transferu zyskéw, wobec ktérego
zaproponowano pietnascie dziatan
majacych na celu ograniczenie tego
problemu®. Jednym z zapropono-
wanych dziatan bylo zaadresowanie
podatkowych wyzwan wynikajgcych
z gospodarki cyfrowej. W 2015 roku
opublikowany zostat osobny raport
poswiecony analizie wyfacznie tego
zagadnienia 1% Podstawowa
konkluzjg z niego byto stwierdzenie,
ze obowigzujgcy model opodatko-
wania firm, zaprojektowany z myslg
o tradycyjnych przedsiebiorstwach,

sektora

% https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-
plan-finansowy-panstwa.

99 https.//www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

100 https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-

nie przystaje do realiéw gospodarki
cyfrowej, co widoczne jest chodby
w regulacjach odnoszacych sie do
zasad ustalania rezydencji podatkowej.
OECD wprost wskazata jednak,
ze wyodrebnienie gospodarki
cyfrowej na potrzeby podatkowe
bytoby bardzo trudne, jesli nie
niemozliwe, i wymagatoby
arbitralnego oddzielenia ,,cyfrowych”
i ,,nie cyfrowych” firm.

Podstawowgq konkluzjq z niego byto
stwierdzenie, ze obowiqzujqcy
model opodatkowania firm,
zaprojektowany z mysilqg

o tradycyjnych przedsiebiorstwach,
nie przystaje do realiow gospodarki
cyfrowej, co widoczne jest chocby

w regulacjach odnoszqcych sie

do zasad ustalania rezydencji

podatkowej.

Inicjatywe w zakresie, w ktérym
prace zainicjowata OECD, podjetfa
w 2017 roku Komisja Europejska,
ktora wydata
pt. ,Sprawiedliwy i wydajny system

komunikat

challenges-of-the-digital-economy-action-1-
2015-final-report_9789264241046-
en#pageldq.
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podatkowy dla Jednolitego Rynku
Cyfrowego w Unii Europejskiej” 1°1.
Komisja postawita w nim teze,
ze konieczne jest wypracowanie
miedzynarodowych regulacji
precyzujgcych, gdzie w obrocie
cyfrowym kreowana jest wartosé i jak
powinna ona zostaé¢ opodatkowana.
Generalny tok rozumowania Komisji
ukierunkowany byt na wprowadzenie
dodatkowych danin obcigzajacych
sektor cyfrowy lub szerzej — cyfrowy
model Swiadczenia ustug.
Uzasadniajgc koniecznos¢ wprowa-
dzenia nowego podatku, Komisja
Europejska powotywata sie na raport
Digital Tax Index (2017) opracowany
przez PWC i Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung. Komisja
stwierdzita, ze z raportu wynika,
iz efektywna stopa opodatkowania
firm cyfrowych jest w panstwach Unii
Europejskiej nawet trzykrotnie nizsza
niz efektywna stopa opodatkowania
firm ,tradycyjnych”. Tymczasem juz
w 2018 roku autorzy opublikowali
specjalne wyjasnienie, w ktérym
stwierdzili, 7e przedstawione
w raporcie dane nie odzwierciedlajg
rzeczywistej stopy opodatkowania
jakiejkolwiek grupy firm, w zwigzku

101 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/t
axation/files/communication_taxation_digital_
single_market_en.pdf.

z czym nie mozna na ich podstawie
porownywac obcigzen podatkowych
przedsiebiorstw ,cyfrowych”
i ,tradycyjnych” °2 . Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze inicjatywa
Komisji Europejskiej - ktdra nastepnie
przerodzita sie w dwa projekty
dyrektyw stanowigce odpowiednio:
propozycje docelowg opodatkowa-
nia przedsiebiorstw cyfrowych oraz
propozycje przejsciowg - oparta
zostata na wynikajagcym z btednych
przestanek przeswiadczeniu,
ze przedsiebiorstwa z sektora
cyfrowego nie ptacg ich ,uczciwego
wktadu” do budzetéw panstw
unijnych.

Inicjatywa Komisji Europejskiej

oparta zostata na wynikajgcym

z btednych przestanek przeswiad-

czeniu, Ze przedsiebiorstwa z sektora
cyfrowego nie ptacq ich ,,uczciwego
wktadu” do budzetow parnstw

unijnych.

Samo w sobie przeswiadczenie
rowniez jest fatszywe. Potwierdzajg
to badania dr Matthiasa Bauera,

102 https.//www.pwc.com/us/en/press-
releases/2018/understanding-the-zew-pwc-
report.html.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_taxation_digital_single_market_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_taxation_digital_single_market_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_taxation_digital_single_market_en.pdf

PODATKI SEKTOROWE JAKO SZKODLIWY SPOSOB NA ZWIEKSZENIE

WPEYWOW BUDZETOWYCH
eksperta European Centre for
International Political Economy 1%, Duze korporacje cyfrowe ptacity

ktérych  obliczono

efektywne stawki opodatkowania

przedsiebiorstw z trzech rdzinych

grup:

1. ,tradycyjne” korporacje z indeksu
EuroStoxx50,

2. duzeiuznane korporacje cyfrowe,

3. mniejsze korporacje cyfrowe.

w  ramach

Wyniki okazaty sie by¢ nastepujace.
Duze korporacje cyfrowe pfacity
minimalnie wyzsze efektywne stawki
podatku niz korporacje tradycyjne
(26,8 proc. vs. 27,1 proc.).
Jednoczesnie, wszystkie badane
firmy cyfrowe ptacity przecietnie
wiecej niz  firmy  tradycyjne
(29,1 proc. vs. 27,1 proc.). Trudno
zatem moéwi¢ o jakiejkolwiek
niesprawiedliwosci polegajgcej na
nieuiszczaniu przez przedsiebiorstwa
cyfrowe ich ,uczciwego” wktadu do
wptywdéw budzetowych z tytutu
podatku CIT.

Sektorowe podejscie do opodatko-
wania, tj. dodatkowe obcigzenie

103 https.//ecipe.org/wp-
content/uploads/2018/02/ECI_18_OccasionalP
aper_Taxing_3_2018_LY08.pdf.

104 https://taj-
strategie.fr/content/uploads/2020/03/dst-
impact-assessment-march-2019.pdf.

minimalnie wyzsze efektywne
stawki podatku niz korporacje
tradycyjne (26,8 proc. vs. 27,1 proc.).
Jednoczesnie, wszystkie badane

firmy cyfrowe ptacity przecietnie

wiecej niz firmy tradycyjne
(29,1 proc. vs. 27,1 proc.).

arbitralnie wskazanej branzy, jest
zatem w omawianym przypadku
catkowicie pozbawione jakichkolwiek
racjonalnych przestanek. Dodatkowo
podatek cyfrowy — jak wszystkie
dotychczas podatki
sektorowe — jest podatkiem przerzu-
calnym. Jak wynika z doswiadczenia
francuskiego, niemal 60 proc.
kosztow tej daniny jest ponoszonych
przez konsumentéw ' . Ponadto
ewentualne wprowadzenie podatku
cyfrowego wigzatoby sie z szeregiem
zaburzen na rynku, w tym m.in.
spowolnieniem proceséw cyfryzacyj-
nych oraz dodatkowym obcigzeniem
firm z sektora MSP%, Ostatecznie we
wrzesniu 2019 roku polski rzad

omowione

105 Wiecej na temat podatku  cyfrowego
i potencjalnych konsekwencji Jjego
wprowadzenia mozna przeczyta¢ w raporcie
Zwiqzku  Przedsiebiorcow | Pracodawcow
dostepnym pod adresem:
https.//zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-
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zapowiedziat, ze w tej chwili nie
prowadzi zadnych prac dotyczacych
podatku cyfrowego, zas jakgkolwiek
aktywnosé w tym zakresie ma zamiar
podjaé dopiero po osiggnieciu konsen-
susu na poziomie UE badZ OECD°,

Jak wynika z doswiadczenia
francuskiego, niemal 60 proc.

kosztow tej daniny jest ponoszonych

przez konsumentow

PODSUMOWANIE

Podatki sektorowe stanowig
interesujgcy  przedmiot  analizy,
poniewaz wigzg sie z nakfadaniem
obcigzen na selektywnie wybrang
grupe firm, w rezimie odrebnym od
»podstawowego”, powszechnego
opodatkowania przedsiebiorstw.
Wydaje sie, ze z dotychczasowych
rozwazan mozna wysnuc nastepujace
whnioski:
1. panistwo ma prawo, w ramach
wtadztwa podatkowego, do
naktadania danin sektorowych;

granice tegoz wtadztwa
wyznaczajg konstytucyjne zasady
powszechnosci ponoszenia

ciezaréw podatkowych i zakazu
dyskryminacji;
2. wprowadzanie dodatkowych
danin sektorowych wptywa na

zwiekszenie poziomu skompli-

wynikaj%C4%85ce-z-niego-
zagro%C5%BCenia.pdf.

kowania systemu podatkowego,
co wptywa na koszty
dostosowania dziatalnosci
przedsiebiorstw do wymogdéw
stawianych przepisami prawa
oraz na zachowania podatnikow;

3. przedmiotem podatkdéw
sektorowych  czesto  bywa
przychod przedsiebiorstwa,
co moze Swiadczy¢é o tym,
ze danina ta stuzy wyréwnaniu
strat we wptywach do budzetu
wynikajacych  z
konstrukcji podatku CIT;

4. podatki sektorowe powodujg
istotne zaburzenia na rynku
— z pewnoscia wplywaja na
konkurencje miedzy podatni-
kami, uprzywilejowujac tych,
ktorzy nie sg objeci zakresem
podmiotowym danej daniny

nieszczelnej

106 https://gospodarka.dziennik.pl/podatki/artykul
y/606794,podatek-cyfrowy-wycofanie-sie-
pence-pis-rzad-sasin-dworczyk-podatki.html.
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badz np. podlegajg stawce
nizszej niz podstawowa;

5. wbrew twierdzeniom podno-
szonym przez projektodawcow,
podatki  przychodowe s3

zdecydowanie  przerzucalne,
a znakomitg cze$¢ kosztow
z nich wynikajgcych ponosza
konsumenci.
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WSTEP

Kazda wtadza od poczatku istnienia
kazdego panstwa stawafta i staje
przed problemem pozyskania
srodkdw finansowych na swoje
dziatanie. Cezary Kosikowski twierdzi,
ze ,walka o wifadze panstwowg
i z wladzg panstwowa staje sie walka
podatkowg”, a ,pamie¢ stynnych
wtadcéw  kojarzy sie nie tyle
z wygranymi przez nich bitwami
lub wojnami, co z zapewnieniem
dobrobytu panstwa i spoteczenstwa
poprzez reformy gospodarcze
i podatkowe”%7,

W wiekszosci wspdtczesnych panstw
stosuje sie réwnolegle rézne sposoby
pozyskiwania Srodkéw finansowych
w postaci podatkéw, optat, doptat
i cet, a nawet tak zwanych ,sktadek”
na rézne fundusze celowe. W nauce
niemieckiej wszystkie te Swiadczenia
nazywa sie daninami publicznymi?®,
Wydaje sie, ze z uwagi na kontekst
historyczny, pojeciem tym mozna sie
postugiwaé¢ réwniez w Polsce 1% .
Waska koncepcja danin sensu stricto
przyjmuje, ze Swiadczenie stuzyé

107 C.  Kosikowski, Podatek jako instytucja
ustrojowoprawna, w: System Podatkowy.
Zagadnienia teoretycznoprawne, Acta
Universitatis Lodziensis, Folia luridica 54, t+odz
1992,5.17.

108 Abgabenrecht.

musi celom fiskalnym, co wylacza
poza obreb danin publicznych
réoznego rodzaju kary pieniezne
i grzywny. Szeroka koncepcja danin
sensu largo przyjmuje, iz jest nig
kazde sSwiadczenie pieniezne na rzecz
podmiotu publicznoprawnego. Zwo-
lennicy waskiej definicji podkreslaja,
ze kary i grzywny maja cel i charakter
represyjny. Daninami sg instrumenty,
ktore w zamierzeniu stuzg
finansowaniu panistwa. Trudno zas
przyja¢, by panstwo Swiadomie
chciato utrzymywaé sie z niego-
dziwosci obywateli''®. W odpowiedzi
mozna stwierdzi¢, ze wcale nie jest
trudno przyja¢ takie zatozenie.
Dlatego daning publiczng jest kazde
przymusowe Swiadczenie pobierane
pod grozbg przymusu panstwowego
bez wzgledu na motywy i przyczyny
takiego pobrania.

Daniny mogg by¢ rézne. Spér dotyczy
ich  charakteru  ekonomicznego
wedtug  kryterium  efektywnosci
i charakteru politycznego wedtug
kryterium sprawiedliwosci.

109 Mianem daniny okreslane byty od czaséw
Sredniowiecza wszystkie swiadczenia zaréwno
na rzecz panujgcego, jak i przez ludnosc zalezng
na rzecz feudatow.

10| Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim,
Warszawa 1999, s. 26-37.
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PODATKI - KLASYFIKACJA

Sposréd  rdéznego rodzaju danin
publicznych bezwzglednie najwaz-
niejsze znaczenie majg podatki.

Gtéwne kryteria podziatu podatkéw
to kryterium przedmiotu opodatko-
wania. Jak piszg Andrzej Gomutowicz
i Jerzy Matecki, ,,nawigzuje ono do
ekonomicznego procesu powsta-
wania i uzytkowania dochodu.
W procesie gospodarczym dochdd
najpierw ksztattuje sie (,przychéd”),
nastepnie zostaje ustalony
(,przychéd minus koszty”) i w koricu
zuzyty  (,konsumpcja”)” !
Opodatkowanie
standw faktycznych i prawnych
powstajgcych w trakcie tego procesu
pozwala wyodrebnic podatki
przychodowe, dochodowe,
majatkowe i konsumpcyjne.

poszczegblnych

Drugim kryterium podziatu jest, jak
pisze Hanna Litwinczuk, ,kryterium
przedmiotu opodatko-
wania do Zrédta podatku” 112
pozwalajgce wyodrebni¢ podatki
bezposrednie i posrednie. Wedtug
najczesciej spotykanej, cho¢ nie

stosunku

1A, Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Poznan 1995, s. 76.

jedynej, teorii odrdzniania podatkéw
bezposrednich i posrednich ,przed-
miotem podatkéw bezposrednich
jest dochdéd uzyskiwany przez
podatnika (lub  przychéd jako
zjawisko $wiadczgce o uzyskiwaniu
dochodu) oraz posiadany przez niego
majatek (lub przyrost tego majatku),
a zatem przedmiot podatku
nawigzuje bezposrednio do Zrddta
podatku, ktéorym jest dochdd lub
majatek”. Podatkami posrednimi sg
zas te podatki, »ktorych
przedmiotem jest inne zjawisko niz
uzyskiwanie dochodu lub posiadanie
majatku” 3 .  Wedtug takiego
kryterium podatkami bezposrednimi
beda: podatki
dochodowe i od majgtku lub
przyrostu majatku, a posrednimi
podatki od obrotu majgtkiem i od
wydatkow, czyli od konsumpgji.

przychodowe,

W praktyce decydujgce znaczenie ma
podziat podatkéw na bezposrednie
i posrednie. Zdaniem Adama Smitha
pojawienie sie podatkow posrednich
miato swojg przyczyne w tym, ze ,,nie
wiedzac w jaki sposdb opodatkowac

12 H. Litwiriczuk, Prawo podatkowe podmiotéw
gospodarczych, Warszawa 1996, s. 18.
113 H, Litwiriczuk, Prawo podatkowe... op. cit. s. 19.
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bezposrednio i  proporcjonalnie
dochody swych poddanych, paristwo
opodatkowato je posrednio obcigza-
jac ich wydatki, ktére, jak sie
przypuszcza, sg prawie zawsze mniej
wiecej proporcjonalne do dochoddw”*4,

Podatki posrednie wywotujg o wiele
mniej emocji politycznych, s3
bowiem mniej odczuwalne. Wielu
podatnikdw nie dostrzega ich w cenie
nabywanych towaréw. Juz Monte-
skiusz zauwazyt, ze ,podatki od
towardw najmniej dajg sie ludowi
odczué, gdyz nie scigga sie ich wprost.
Moga by¢ tak roztropnie rozmiesz-
czone, iz lud nie wie prawie, ze je
pfaci. Dlatego wazne jest, aby ten, kto
sprzedaje towar, ptacit danine. Wie
dobrze, ze nie ptaci za siebie,
kupujacy zas, ktéry w gruncie pfaci,
miesza to z ceng towaru. Niektdrzy
autorzy podajg, iz Neron znidst
podatek dwudziestej pigtej czesci
przy sprzedazy niewolnikow; a on
zarzadzit tylko, ze ptaci¢ ma sprzeda-
jacy, a nie kupujacy: zostawit podatek

w catosci, a znidst go na pozér”1®>,

Wsréd podatkdw  bezposrednich
najczesciej spotykane sg podatki od
przychodu, od dochodu i od majatku.

14 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodéw, Tom 2, PWN, Warszawa
1954, 5. 651.

W praktyce decydujqgce znaczenie
ma podziat podatkow na
bezposrednie i posrednie. Zdaniem
Adama Smitha pojawienie sie
podatkow posrednich miato swojq
przyczyne w tym, ze ,,nie wiedzqgc

w jaki sposob opodatkowac
bezposrednio i proporcjonalnie
dochody swych poddanych, parnistwo

opodatkowato je posrednio

obciqzajqc ich wydatki, ktore, jak sie
przypuszcza, sq prawie zawsze mniej
wiecej proporcjonalne

do dochodow”.

Podatki przychodowe opodatkowujg
przychod podatnika, ktéry najczesciej
jest utozsamiany z osiggnietym przez
podatnika obrotem ze sprzedazy
towardw i/lub ustug, cho¢ moze tez
by¢ podatkiem od przychodu z pracy.
| z ekonomicznego punktu widzenia
takim jest polski podatek dochodowy
od os6b fizycznych z przychodéw
osigganych ze stosunku pracy. Jest
niby koszt uzyskania przychodu i jest
nawet kwota wolna od
opodatkowania, ale w wysokosciach
symbolicznych.

115 Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 185.
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Podatek przychodowy moze by¢

podatkiem od przychoddéw
rzeczywistych lub podatkiem
zryczattowanym. Podatkiem

przychodowym jest takze podatek
dochodowy od
ewidencjonowanych. Cho¢ nazywa
sie go podatkiem dochodowym
i analizuje przy okazji analizy podatku
dochodowego. Wymiar tego podatku
jest ustalany przy zastosowaniu
stawki procentowej do przychodu
i nie bierze pod uwage rzeczywistych
kosztéw podatnika, jest wiec de facto
podatkiem przychodowym.

przychoddw

Najpowszechniejszym podatkiem
bezposrednim jest jednak podatek
dochodowy. Z uwagi na kryterium
podmiotowe podatki dochodowe
mozna podzieli¢ na podatki od osdb
fizycznych  w  skrécie, z jezyka
angielskiego okreslane mianem PIT
(Personal Income Tax) i podatki od
os6b prawnych CIT (Corporate
Income Tax), cho¢ w tym drugim
przypadku nazwa angielska moze by¢
mylgca — nie wszystkie korporacje sg
prawnymi

bowiem osobami

w polskim rozumieniu tego stowa.

116 Mozliwe sq dla nich takze inne nazwy —
Gaudement | Molinier te pierwsze nazywajg
syntetycznymi, a te drugie analitycznymi.

Generalnie  podatki dochodowe
moga by¢ unitarne, cedularne lub
mieszane !® . Podatek unitarny
opodatkowuje globalnie caty dochdd
podatnika na tych samych zasadach,
bez wzgledu na Zrédfa uzyskiwanych
przychodéw. Podatek cedularny
oznacza odrebne opodatkowanie
dochodéw z  rdzinych
najczesciej rézng stawka podatkowa.
Przez wiele lat praktyczniej byto
oblicza¢ dochdd dla poszczegdlnych
zrédet przychodoéw, gdyz mozna byto
opodatkowywaé¢ dochéd u samego

zrodet,

zrédta i stosowac rdézne stawki
podatkowe 7 . W  systemie
cedularnym rézne dochody

wyodrebniane gtéwnie w oparciu
uzyskiwanych
przychodéw opodatkowywane s3
odrebnie, posiadaja wtasng
konstrukcje podatkowg i nawet rézne
stawki. Podatki unitarne sg konieczne
z uwagi na rdéizne mozliwosci
ustalenia i wysokosci
dochodéw z  réinych  Zrodet
przychoddéw!®8, Jednak w przypadku
podatkéw cedularnych opodatkow-
anie dochodu u Zrddta daje pewnosc
Sciggniecia danego podatku, co
w przypadku podatku unitarnego,

o rbdine zirodta

kontroli

17 R, Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa
1933,5.277.

18 M, Kalinowski, Wspdtczesne  systemy
podatkowe, Torun 1996, s. 50.
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opartego na deklaracjach samych
podatnikdw, jest
W przypadku cedularnego opodatko-
wania odsetek od lokat bankowych,
podatek potracajg i wyptacajg same
banki, w przypadku podatku
unitarnego banki moga co najwyzej,
jako pfatnicy, pobra¢ od podatnika
zaliczke na podatek dochodowy.
Catos¢ podatku podatnik i tak bedzie
musiat rozliczy¢ sam. Podatek
cedularny nie moze byé¢ jednak
powszechnie
w warunkach progresji podatkowe;j.
To wprowadzenie progresji zrodzito
konieczno$¢ odejscia od opodatko-
wania cedularnego na  rzecz
unitarnego. Gdyby podatek
dochodowy byt  proporcjonalny
bytoby rzecza obojetng, gdzie sie
go potraca i gdzie sie go pobiera.

trudniejsze.

zastosowany

Poza podatkami przychodowymi
i dochodowymi, podatkami
bezposrednimi sg takze podatki
majatkowe. Ws$réd nich mozina
wyodrebni¢ podatki od posiadania
majatku, od przyrostu majatku
i od obrotu majatkiem, aczkolwiek
te ostanie moga by¢ uwazane juz
za podatki posrednie.

19 p.M. Gaudement, J. Molinier, Finanse publiczne,
Warszawa 2000, s. 474-475.

Podatek cedularny nie moze by¢
jednak powszechnie zastosowany
w warunkach progresji podatkowej.
To wprowadzenie progresji zrodzito
koniecznosc odejscia od

opodatkowania cedularnego

na rzecz unitarnego. Gdyby podatek
dochodowy byt proporcjonalny
byfoby rzeczq obojetng, gdzie sie

go potrgca i gdzie sie go pobiera.

W  przypadku  podatkéw  od
posiadania majagtku i od przyrostu
majatkiem mozna modwié¢ albo
o podatkach naktadanych na majatek,
albo o podatkach pobieranych
z majatku % W  pierwszym
przypadku sg to podatki, w ktérych
przedmiotem opodatkowania jest
co prawda majatek, ale pokrywane s3
one z dochodu, w drugim przypadku
natomiast podatki majatkowe sg tak
skonstruowane, gtéwnie z uwagi
na wysoko$¢ stawki podatkowej,
ze uszczuplajg tenze majatek,
co zbliza je do konfiskaty.

Podobnie jak podatki dochodowe,
takze podatki majgtkowe mogg byc
unitarne (syntetyczne) - nakfadane
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na caty majatek podatnika oraz
cedularne (analityczne) - naktadane
na poszczegélne elementy majatku.
Podatki od posiadania majatku,
a zwfaszcza najpowszechniejszy
z nich - podatek od nieruchomosci,
moga mieé za podstawe
opodatkowania albo powierzchnie
nieruchomosci, albo jej wartosé.
Podatkami posrednimi sg wszelkie
podatki od obrotu (w tym takze od
obrotu majatkiem) i od wydatkéw —
czyli konsumpciji.

Mozliwe s rézne klasyfikacje
podatkdw obrotowych, opierajace
sie na réznych kryteriach
teoretycznych i praktycznych.
Podobnie jak w przypadku podatkdow
dochodowych i majatkowych, tak
i w przypadku podatkéw posrednich
mozna moéwi¢ o podatku unitarnym
od wydatkéw globalnych, ktoéry
obcigza catos¢ wydatkdw podatnika,
jak i o podatku cedularnym
obcigzajgcym poszczegdlne wydatki.
Podatkami posrednimi unitarnymi sg
podatki obrotowe
podstawe opodatkowania globalng
wartos$¢ sprzedazy. Hanna Litwiczuk
wyodrebnia  podatki
stosujgc kryterium ilosci faz obrotu

majgce za

obrotowe

120 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe... op. cit.
5. 222.

podlegajgcych opodatkowaniu

i sposobu ustalania podstawy
opodatkowania *° . Na pierwszej
podstawie odréznia podatki
wszechfazowe - pobierane we

wszystkich fazach obrotu, podatki
wielofazowe - pobierane w niektérych
(wielu, ale nie wszystkich) fazach
podatki
jednofazowe - pobierane tylko
w jednej fazie obrotu. Na drugiej
podstawie rdznicuje podatki od
obrotu brutto, w ktérych podstawg
opodatkowania jest caty obrét
zrealizowany w  danej fazie
i podatki od obrotu netto, w ktérych
podstawg  opodatkowania  jest
jedynie warto$¢ obrotu dodana
w danej jego fazie. Podatki
wszechfazowe s3 zawsze
,wielofazowe”, gdyz - jak sama
nazwa wskazuje - obejmuja wiele faz
gospodarczego. Bardziej
uzasadnione w ramach podatku
wielofazowego bytoby wiec
wyodrebnianie  dwdéch  podgrup:
kilkufazowe i wszechfazowe. Jako ze
podatki jednofazowe i wielofazowe
sg w praktyce podatkami od obrotu
brutto, a podatek wszechfazowy jest
podatkiem od obrotu netto mozna
pokusi¢ sie o nieco

obrotu i wreszcie

obrotu

bardziej
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praktyczne wyodrebnienie podatkéw
obrotowych i podzieli¢ je generalnie
na podatki: a.
b. wielofazowe, c. od wartosci
dodanej.

jednofazowe,

Podatki wszechfazowe sq zawsze
»wielofazowe”, gdyz - jak sama
nazwa wskazuje - obejmujq wiele
faz obrotu gospodarczego. Bardziej
uzasadnione w ramach podatku
wielofazowego bytoby wiec

wyodrebnianie dwéch podgrup:

kilkufazowe i wszechfazowe.

Podatek obrotowy jednofazowy czy
uzywajac innej nazwy jednokrotny -
pobierany jest tylko raz, w jednej
fazie obrotu gospodarczego -
najczesciej u producenta, choé zdarza
sie rowniez, ze i w handlu. Jego
podstawe stanowi jednak zawsze
wartosé brutto dokonywanej
sprzedazy. Podatek obrotowy
wielofazowy, takze naliczany jest od
obrotu brutto, dlatego nazywany
bywa wielokrotnym lub kaskado-
wym. Obcigza on w
skumulowany kazdg faze obrotu
gospodarczego osobno. Podatek ten

sposdb

121 | jest bardziej podatkiem od towardw i ustug
bo czasami opodatkowuje nie tylko wartosc
dodang.

ma charakter kaskadowy, gdyz
pobierany jest od kazdorazowej
wartosci sprzedazy brutto. Podstawg
opodatkowania jest cena powieksza-
na o podatek juz wczesniej
zaptacony. Jest on bowiem, podobnie
jak wiekszos¢ podatkdw, catkowicie
przerzucalny. Kazdy przedsiebiorca
wlicca go w cene sprzedazy,
co powoduje, ze w nastepnej fazie
podatek naliczany jest
od wartosci sprzedazy powiekszonej
nie tylko o wlasng marze
przedsiebiorcy, ale takie wczesniej
zaptacony podatek. Rzeczywiscie
oznacza to de facto pobieranie
podatku od podatku. Konstrukcja
taka ma z catg pewnoscig charakter
cenotworczy, wiec stawka takiego
podatku musi by¢ bardzo
umiarkowana. Zasady tej nie
przestrzegano jednak w czasach, gdy
nie byto jeszcze podatku od wartosci
dodanej (VAT), ktéry w Polsce
nazywa sie podatkiem od towardow
i ustug!?! i dlatego podatek obrotowy
przyczyniat sie do narastania inflacji.

obrotu

Podatek VAT obcigza tylko wartos¢
tworzong w danej fazie obrotu
gospodarczego. Jak pisze Hanna
Litwinczuk ,jest to powszechny
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podatek konsumpcyjny obcigzajgcy
finalnego nabywce débr i ustug.
Suma wartosci dodanych
w poszczegdlnych fazach odpowiada
cenie wyrobu finalnego bez podatku
(tzw. cena netto). Suma podatkéw do
zaptacenia (czastkowych) uiszczonych
w poszczegdlnych fazach odpowiada
kwocie podatku obcigzajgcego wyréb
finalny. Cena sprzedazy wyrobu
finalnego jest sumg ceny netto
i naleznego podatku”*?2,

ISTOTA PODATKU OD DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]

Aby okresli¢ od kogo, od czego, kiedy
i w jakiej wysokosci najlepiej
pobieraé¢ podatek warto uswiadomic
sobie za co jest on pobierany.
Podatek od dziatalnosci gospodarczej
pobierany jest za mozliwos¢ jej
prowadzenia. Atrakcyjno$¢ danego
kraju, jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zalezy od:
a. zasobow naturalnych,
b. zasobdéw ludzkich (ilosc
i jakos¢),
c. potozenia

geograficznego
(odlegtos¢ od szlakéw handlo-
wych,  Zrddet
i rynkéw zbytu),

zaopatrzenia

122 H. Litwiriczuk, Prawo podatkowe... op. cit.,
5. 228-229.

Podatek obrotowy pobierany jest

tylko raz, w jednej fazie obrotu

gospodarczego - najczesciej

u producenta, choc zdarza sie
rowniez, ze i w handlu. Jego
podstawe stanowi jednak zawsze
wartosc brutto dokonywanej

sprzedazy.

kosztow energii,
infrastruktury technicznej (drdg,
kolei, lotnisk i portow),

f. infrastruktury instytucjonalnej
i prawnej.

Jak sie w jakims kraju chce mie¢
dostep do jego zasobow ludzkich,
infrastrukturalnych i renty
geogrdficznej, to powinno sie za to
pftacic.

Za dostep do tych zasobéw powinno
sie ptaci¢! Jak sie w jakims$ kraju
wydobywa surowce, to sie ptaci
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podatki od kopalin! Wiec jak sie
w jakims$ kraju chce mieé¢ dostep do
jego zasobdéw ludzkich, infrastruktu-

ralnych i renty geograficznej, to tez
powinno sie za to pfacic.

PODATEK DOCHODOWY A PRZYCHODOWY

Najwieksze wptywy panstwo
otrzymuje z podatku VAT, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, akcyzy,
podatku dochodowego od o0séb
fizycznych oraz - dopiero na pigtym
miejscu -z podatku dochodowego od
0s6b prawnych. | to jest niewtfasciwa
struktura.

Co prawda nie ma dobrych podatkéw
- jak pisat Jean Baptiste Say.
Wszystkie sg zte. Ale niektére s3
gorsze od innych. Najgorszy jest
podatek od wynagrodzen, na ktdry
sktada sie podatek dochodowy od
wynagrodzen oraz sktadki ubezpie-
czeniowe. Czasem prowadzi do
bezrobocia, zawsze rodzi konflikty
pomiedzy pracodawcami i pracowni-
kami, ktdérzy nie dostrzegajg,
ile pracodawcéw kosztuje ich praca.
Mniej zty jest podatek od dziatalnosci
gospodarczej - przede wszystkim od
0s6b prawnych. Tymczasem wptywy
z ptaconego przez nie podatku
w poréwnaniu z przychodami, ktére
one uzyskujg przy wykorzystaniu tych

zasobow, do ktérych majg w Polsce
dostep, sg niskie. Bez wzgledu na to,
ile  wynosita podatku,
przychody panistwa przez cate lata
nie przekraczaty 0,5 proc. przycho-
déw osigganych przez podatnikow
tego podatku! | to bez wzgledu na to,
czy jego stawka wynosita 40 proc.
(jak w latach 1992-1996) czy 19 proc.
— jaka jest obecnie. Dopiero
w ostatnim czasie wzrosty do
0,8-0,9 proc. A opodatkowanie
przychodéw uzyskiwanych przez
pracownikdw tych firm 2z ich
,dziatalnosci gospodarczej” - jaka
w ich przypadku jest praca - wynosi
40 proc.!

stawka

Nie ma dobrych podatkow - jak pisat

Jean Baptiste Say. Wszystkie sq zfe.
Ale niektore sq gorsze od innych.

Dlaczego tak sie dzieje? Przeciez
dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzi sie

dla zysku! Wiec generowanie
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ciggtych strat albo zysku
symbolicznego jest sitg rzeczy
podejrzane. Ludzie nie zaktadajg
spotek zeby stworzyé miejsca pracy.
Oni licza na zyski. Skoro wiec tak
wiele spétek nie ptaci w Polsce
podatku dochodowego, bo nie osigga
zysku, tylko strate, to znaczy,
ze prowadza dziatalnos$¢ charytatywnga?
Czy moze ich realny zysk jest ukryty
w kosztach podatkowych?

Przychéd jest kategorig ekonomiczng
— to jest warto$é sprzedazy netto.
Sprzedaz jest czynnoscig prawng, ale
odzwierciedlajgcg zdarzenie gospo-
darcze. Ukrywanie sprzedazy — nie
wystawianie faktur — jest prostym
przestepstwem. Natomiast dochéd
jest kategorig jurydyczng - bo
kategoria jurydyczng sg koszty
uzyskania przychodu, a dochdd to
ekonomiczny przychéd pomniej-
szony o koszty jego uzyskania,
zdefiniowane nie ekonomicznie tylko
prawnie. To przepis prawa, a nie
zdarzenie gospodarcze, rozstrzyga
dzi$, co jest, a co nie jest kosztem
uzyskania  przychodu - ergo
rozstrzyga o tym, jaki jest dochdd.

123 Np. w wyrokach z 29.01.2015 (Il FSK 3246/12)
iz 17.11.2015 (Il FSK 1875/13) Co prawda
wyroki te odnoszq sie do podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych ale istota dochodu jest taka
sama takze w przypadku o0sob prawnych,

Dochdd jest kategoriq jurydyczng

— bo kategoriq jurydyczng sq koszty
uzyskania przychodu, a dochdd to
ekonomiczny przychod
pomniejszony o koszty jego
uzyskania, zdefiniowane

nie ekonomicznie tylko prawnie.

To przepis prawa, a nie zdarzenie
gospodarcze, rozstrzyga dzis, co jest,
a co nie jest kosztem uzyskania

przychodu — ergo rozstrzyga o tym,

jaki jest dochad.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym
od o0séb prawnych (,u.p.d.o.p.”) -
,dochodem ze Zrédfa przychodow,
z zastrzezeniem art. 11c, art. 11i,
art. 24a, art. 24b, art. 24d i art. 24f,
jest nadwyzka sumy przychodéw
uzyskanych z tego zrédta przychodéw
uzyskania,
osiggnieta w roku podatkowym”.
Jak podnosit Naczelny Sad
Administracyjny *** istota podatkéw
dochodowych sprowadza sie do
obtozenia tg daning przyrostu mienia
z okreSlonego zrddta przychoddéw.
Natomiast ,koszt” jest kategorig

nad kosztami ich

123

zwtaszcza, ze ustawa o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych stosowana jest takze do
dochodéw z  prowadzonej  przez  nich
dziatalnosci gospodarczej - takiej samej, jakq
prowadza osoby prawne.
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jurydyczna. To ustawodawca okresla,
co kosztem jest, a co nim nie jest.
W efekcie niektére ekonomiczne
koszty uzyskania przychodu s3 rozktadane
w czasie (amortyzacja) albo w ogdle
nie sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu. Ale s3 tez takie zdarzenia
i czynnosci prawne, ktére choc nie sg
bezposrednim kosztem podatnika
badz nie sg bezposrednio zwigzane
z uzyskaniem przychodu, badz choc
sg zwigzane, przychéd mogtby zostaé
osiggniety w ogdle bez ich
poniesienie lub przy ich mniejszej
wysokosci, sg niekiedy kosztem
uzyskania przychodu.

Ustawy o podatku dochodowym
zarowno od o0séb  prawnych,
jak i fizycznych przewidujg po
kilkadziesigt wytaczen kosztow nie
uznawanych za koszty podatkowe.
W roku 1993 byto ich znacznie mnie;j.
W  przypadku o0séb
wytaczenia ujete byty w 49 punktach
i w nieco ponad 11 tys. znakéw
pisarskich. Dzi$ jest to 70 punktow
(numeréw jest 63, ale niektére
zostaty uchylone, a niektdre maja
podpunkty) i ponad 27 tys. znakéw
pisarskich. | to stanowi gtowny
problem.

fizycznych

124 Pojecie zwigzane z finansowanie dziatalnosci
spotki pozyczkami udzielanymi przez jednostki
Z nig powiqzane, przy ograniczeniu mozliwosci

W ostatnich latach rzady wiekszosci
panstw podjety dziatania w celu
powstrzymania rdznych optymali-
zacji podatkowych
z istotg podatku dochodowego
prowadzacych do ,erozji podstaw
opodatkowania”.

zwigzanych

W przypadku osob fizycznych
wytqgczenia ujete byty w 49 punktach
i w nieco ponad 11 tys. znakéw
pisarskich. Dzis jest to 70 punktow
(numerow jest 63, ale niektore
zostaty uchylone, a niektore majq
podpunkty) i ponad 27 tys. znakéw
pisarskich. I to stanowi gfowny

problem.

Najczesciej stosowane sg trzy rodzaje
srodkdbw  majgcych  zapobiegac
optymalizacji podatkowej: klauzule
ogblne oraz klauzule szczegdlne
- jak przepisy dotyczace cen
transferowych, zagranicznych spotek
kontrolowanych czy cienkiej
kapitalizacji'?* - oraz przepisy ad-hoc,
kierowane przeciwko okreslonym
zachowaniom podatnikéow. Taka
dorazng zmiane ustawy podatkowej,

zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu
odsetek od tych pozyczek.
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uchwalong w celu wyeliminowania
okreslonego schematu podatkowe-
go, trudno jednak uznaé za
szczegolny srodek prawny. Niemniej
w kolejnych latach podatkowych
ustawodawca dokonuje wiele takich
zmian komplikujgc jedynie system
podatkowy, utrudniajac przy okazji
podatnikom,  ktérzy
z optymalizacji podatkowych nie
korzystajg albo robig to nader rzadko.

dziatalnosé

Podstawowym mankamentem
podatku dochodowego jest
okreslanie jego  wysokosci na
podstawie otwartego stanu
faktycznego, gdzie obowigzek
podatkowy i zobowigzanie
podatkowe nie powstajg
rownoczesnie, tj. zobowigzanie
podatkowe jest ustalane
na podstawie catego szeregu

zdarzen!®. Rezultatem jest przejscie
z modelu jednostronnego naktadania
podatku przez panstwo
do  konsensualnego  okreslania
zobowigzan podatkowych przez
samych podatnikéw, przy pomocy
instrumentéw optymalizacji
podatkowej'?.

125 Ppor. M. Kondej, Problematyka intertemporalna
stosowania  klauzuli  przeciwko  unikaniu
opodatkowania, [w:]Przeglgd Podatkowy nr
7/2017, 5.21.

Dlatego podatek dochodowy od oséb
prawnych to podatek zty. Mniej zty
jest podatek przychodowy. On tez
jest zty. Ale nie tak zty jak podatek
dochodowy. A juz zwtaszcza, ze
zwiekszenie wptywow podatkowych
sprawg podatku
przychodowego pozwoli zmniejszyé
najgorszy ze wszystkich podatkdw,
jakim jest podatek od wynagrodzen
0s0b fizycznych.

od firm za

Podatkowi przychodowemu

stawianych jest pie¢ podstawowych

zarzutow:

a. nastapi
przychodéw,

b. nastgpi masowa koncentracja
pionowa firm dla unikniecia
kolejnych etapéw sprzedazy
opodatkowanej i
outsourcing,

c. czes¢ firm upadnie, bo majg
marze nizsze niz planowany
podatek,

d. towary i wustugi wytwarzane
w Polsce stang sie droisze,
a wiec niekonkurencyjne, na
czym ucierpi polska gospodarka,

e. nie zgodzi sie na to rozwigzanie
Komisja Europejska.

masowe  ukrywanie

zniknie

126 A. Nita, Konsensualne ksztattowanie powinnosci
podatkowej w wyniku wyboru opcji podatkowej,
[w:] Kwartalnik Prawa Podatkowego nr 1/2012,
s.10i11.
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Zacznijmy od zarzutu pigtego. Jesli KE
sie nie zgodzi, to nie bedzie problemu
z czterema pozostatymi zarzutami.
Aczkolwiek nie bardzo
dlaczego KE miataby sie nie zgodzi¢
na taki podatek, skoro: a. podatki
bezposrednie nie s3 przedmiotem
regulacji prawa unijnego, b. taki
podatek przychodowy juz w Polsce
istnieje i nie protestowano przeciwko
przyjeciu nas do Unii - jest to podatek
zryczattowany  od
ewidencjonowanych. Reguluje go
ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku
o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne. Opodatkowaniu nim
podlegajg przychody osdb fizycznych
z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.  Sciggalno$¢  tego
podatku jest zdecydowanie wyzsza
niz podatku dochodowego
rozliczanego na zasadach ogdlnych.

wiadomo

przychodéw

Podatek przychodowy nie jest dobry
dla tych, ktorzy dzis nie ptacq
podatku dochodowego, tylko dla

tych ktorzy go ptacq.

Co do zarzutu pierwszego - jesli

nastapi masowe ukrywanie

przychoddw, to nie ziszczg sie zarzuty
drugi, trzeci i czwarty. Aczkolwiek nie
bardzo wiadomo, jak mozna legalnie
ukry¢ przychdd. A nawet jesli, to dzis
obowigzujgcy podatek dochodowy
od  przychodu
o koszty jego uzyskania tez daje
mozliwo$é ukrywania przychodéw
plus  mozliwos¢  manipulowania
kosztami. Podatek przychodowy jest
pod tym wzgledem dla panstwa
lepszy, bo daje
manipulowania tylko jedng strong
,rownania podatkowego”. Co to
zresztq za rdznica, czy spotki nie ptaca
podatku dochodowego, czy nie beda
ptacity przychodowego? Podatek
przychodowy nie jest dobry dla tych,
ktorzy dzi§ nie pftacg podatku
dochodowego, tylko dla tych ktorzy
go ptaca.

pomniejszonego

mozliwosé

Co do zarzutu drugiego - jesli nastgpi
masowa koncentracja pionowa firm
dla unikniecia kolejnych etapdéw
sprzedazy opodatkowanej, to nie
ziszczg sie zarzuty pierwszy, trzeci
i czwarty. Pono¢ przedsiebiorstwa
bedg sie tgczyty w struktury pionowe,
by wyeliminowaé szczeble, ktére
wystawiajg faktury i ktére bytyby
opodatkowane podatkiem przycho-
dowym i powstang wrecz koreanskie
czebole, byle tylko  unikngc

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW



POSTULAT ZASTAPIENIA PODATKU CIT PODATKIEM PRZYCHODOWYM

koniecznosci jego ptacenia.
Nie bardzo jednak wiadomo, jak
koncerny sSwiatowe, ktdre gtéwnie
korzystajg z optymalizacji kosztowej,
miatby dokonywa¢ integracji swoich
poddostawcow na poziomie
globalnym w celu zredukowania
podatku ptaconego w Polsce o kilka
punktow procentowych. Poniewaz
stawka tego podatku bedzie
w granicach 1-2 proc.,, to cafa
operacja, ze wzgledu na
skomplikowanie struktury operacyjne
i niejednoznaczno$¢  zarzadcza
w znacznej wiekszosci przypadkéw
zniecheci do takiego dziatania.
W przedsiebiorstwach dochodzi do
outsourcingu szeregu procesow, gdy
oszczednosci wynikajgce z takiego
rozwigzania wynoszg 15-20 proc.
Dlatego podatek 1-2 proc.
nie zahamuje tego procesu, ani nie
spowoduje proceséw odwrotnych.

Gdyby dla zaoszczedzenia 1-2 proc.
kosztéw jakiegos dziatu robiono
outsourcing, to by go nie robiono
w ogodle, bo to nie bytoby optacalne.
Co wiecej, podatek przychodowy
w wysokosci 1-2 proc. bytby, jesli
chodzi o konkretne sumy odpro-
wadzane do urzedu skarbowego,
de facto nizszy od dzisiejszego
podatku dochodowego dla tych,

ktorzy go ptacg. Jesli bowiem
poréwnujemy deklarowang wartosc
sprzedazy réznych firm z rzeczywiscie
zaptaconym przez nie podatkiem
dochodowym, to sie okazuje,
ze wysokos¢ tego podatku wynosi
$rednio okoto 2 proc. ich przychodéw
— oczywiscie z wylgczeniem tych,
ktére maja straty, bo wprowadzenie
podatkéw dochodowych uczynito
ze straty, ktora jest z gospodarczego
punktu absurdem,
,mroczny przedmiot pozadania”.

widzenia

Poniewa: stawka tego podatku
bedzie w granicach 1-2 proc.,
to cata operacja, ze wzgledu
na skomplikowanie struktury
operacyjne i niejednoznacznos¢

zarzqdczq w znacznej wiekszosci

przypadkow zniecheci do takiego

dziatania.

Co do zarzutu trzeciego - ze czesc firm
upadnie, bo majg marze nizsze niz
planowany podatek, trzeba zwrdcié
uwage, ze ta marza dotyczy podatku
dochodowego, w przypadku ktérego
czes¢ marzy ukryta jest w wysokich
kosztach dziatalnosci gospodarczej.
Argument ten moze zatem dotyczy¢
tych, ktérzy prowadzg dziatalnos$c
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nie gospodarczg tylko charytatywng,
bo osiggajg podatkowg strate.
Ale skoro i tak dziatajg charytatywnie,
to niepotrzebnie postugujg sie
argumentem optacalnosci.

Dzi$ ryczatt wynosi od 2 proc.
w  przypadku przychodow ze
sprzedazy przetworzonych w sposéb
inny niz przemystowy produktéw
rodlinnych i zwierzecych pocho-
dzacych z wtasnej uprawy, hodowli
lub chowu; 3 proc. w przypadku
dziatalnosci gastronomicznej
i handlowej; przez 5,5 proc.
w przypadku dziatalnos$ci wytwdrczej,
budowlanej i przewozowej; 8,5 proc.
w przypadku ustug wychowania
przedszkolnego czy prowadzenia
ogrodow botanicznych lub
zoologicznych; 17 proc. w przypadku
niektérych innych ustug do nawet
20 proc. w przypadku wolnych
zawodow. | sie podatnikom opfaca.
Nie upadajg. Wielu robi co moze, aby
ptaci¢ ten ryczatt, a nie bardziej
optacalny  podatek  dochodowy
wedtug zasad ogdlnych. Na przykfad,
gdy zblizajg sie go granic obrotu
pozwalajgcego stosowaé ryczatt,
dzielg dziatalnos$¢ z innym osobami
(najczesciej bliskimi). Rzad, ktory
przez lata walczyt z tym procederem,
zarzucajac stosujacym go

podatnikom firmanctwo skutkujgce
niezwykle istotnymi konsekwencjami
w zakresie podatku od towaréw
i ustug polegajgcymi na zerowaniu
stanu magazyndw i zakazie odliczenia
podatku, zdecydowat
o zdecydowanym podwyzszeniu
limitu obrotu uprawniajgcego do
stosowania ryczattu. Wiec jak stawka
podatku wynositaby 1-2 proc. to sie
bedzie optacato jeszcze bardziej
i Sciggalnos¢ bytaby jeszcze lepsza.

wtasnie

Jesli bedzie to podatek powszechny,
to wszyscy bedga sie musieli do niego
dostosowac. Podawany jest przyktad
,wielkich sieci handlowych”
zaopatrujacych sie  bezposrednio
u producentéw i matych sklepow
zaopatrujacych sie w hurtowniach,
co wydtuza tancuch dostaw i replikuje
podatki.

Moze podatek przychodowy zamiast
do nielegalnego ,ukrywania
przychodéw” doprowadzi do legalnej
konsolidacji zakupow przez
handlowcow lub konsolidacji
producentéw, w celu bezposre-
dniego dotarcia do handlowcéw
lub konsolidacji hurtowni? Podatek
powszechny jest neutralny - bo jest
dla wszystkich taki sam.
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Moze podatek przychodowy zamiast
do nielegalnego ,,ukrywania
przychodow” doprowadzi do
legalnej konsolidacji zakupow przez
handlowcow lub konsolidacji
producentow, w celu bezposre-
dniego dotarcia do handlowcow

lub konsolidacji hurtowni? Podatek

powszechny jest neutralny - bo jest

dla wszystkich taki sam.

Co do zarzutu czwartego - Ze przez
wprowadzenie podatku przychodo-
wego towary i ustugi wytwarzane
w  Polsce stang sie
i niekonkurencyjne, trzeba stanowczo
podkresli¢, ze gdyby podatek ten
zastgpit  obowigzujagcy  podatek
dochodowy drastycznie spadng
koszty dostosowania sie podatnikéw
do obowigzkéw podatkowych
i wdrazania standardéw MSSF. To s3
koszty idgce w setki milionow
ztotych. Po drugie,
o hipotetycznym podniesieniu ceny
o kilka procent versus znacznie
wyzsze koszty wytwarzania we
wszystkich innych krajach, poza
krajami Azji i Afryki. Ale wowczas
dochodzg koszty transportu. Wiec te
kilka procent doliczane do ceny,
gdyby to miato nastgpic w ten

droisze

mowimy

sposéb, ze kazdy wytwdrca w Polsce
doliczy do swojej ceny ten nowy
podatek, to jest to tak maty poziom
wrazliwosci dla ksztattowania ceny,
Ze nie wart rozwazania.

Funkcja dochodéw podatkowych
panstwa to  funkcja
pierwszego stopnia:
Wp=sPxd

d=(p-k

Wp =Sp x (p - k)

liniowa

gdzie:

Wp — wptywy podatkowe; sP - stopa
podatkowa; d - dochdd;
p — przychéd; k — koszty

Lepiej nada¢ funkcji dochoddw
podatkowych panstwa nastepujaca
postac:

Wp=Spxp

WeZmy pod uwage, ze pozycja ,k”
(koszty) to nieograniczona ilos¢
pozycji kwalifikowanych. Podatnik
musi prowadzi¢ dwie ksiegowosci -
podatkowg, gdyz
gtéwnym imperatywem jest dla niego
zarzadzanie pozycja ,k”. Jest to
catkowicie kontrproduktywne. Stuzy
jedynie eliminowaniu ryzyka
prawnego, Ze cos zostanie doliczone
albo wytaczone z ,k”. Dlatego warto

zarzadczg i
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zlikwidowa¢ ,k”, aby ograniczy¢
koszty zaréwno dla podatnika, jak
i dla panistwa i wykluczyé ryzyka
prawne po stronie podatnika, ktdre
tez majg swoja ,,cene”.

Ustawodawca  siegat juz po
konstrukcje zaktadajgce
opodatkowanie przychodu/majatku
podatnika w celu przeciwdziatania
optymalizacji podatkowej w podatku
dochodowym. W roku 2016
uchwalono podatek od sprzedazy
detalicznej, w przypadku ktérego
przedmiotem opodatkowania jest
przychéd 7 . Zrobiono to jednak
skrajnie zle.
popularyzatoréw tego podatku, by
byt on powszechny - dla wszystkich,
liniowy i by zastgpit podatek
dochodowy,
zdecydowat sie na objecie nim tylko
pewnej grupy podatnikow,
wprowadzit progresje podatkowa
i pozostawit podatek dochodowy.
Podstawe opodatkowania stanowi
osiggnieta w danym miesigcu
nadwyzka przychoddw ze sprzedazy
detalicznej ponad kwote 17 000 000
zt. Stawki podatku wynoszg 0,8 proc.

prawne

Wbrew zaleceniom

ustawodawca

127 Ustawa z 6 lipca 2016 roku od podatku od
sprzedazy detalicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.
1155).

128 Stosownie do art. 24b ust. 1 u.p.d.o.p. podatek
dochodowy od przychodow z tytutu wtasnosci
nieruchomosci  komercyjnej  pofozonej na

(przychdd ze sprzedazy w przedziale
17 000 000-170 000 000 zt)i 1,4 proc.
(przychdd ze sprzedazy ponad kwote
170 000 000 zt). Celem wprowadze-
nia nowej daniny publicznej byto
wyréwnanie ubytku dochodéw z CIT
w zwigzku ze stosowaniem przez
duze miedzynarodowe sieci
handlowe praktyk optymalizacyj-
nych, skutkujacych ptaceniem
stosunkowo niskich podatkéw przy
duzych przychodach. Prostym
sposobem na jego obejscie moze by¢
wyodrebnienie przez sieci handlowe
poszczegblnych punktéw sprzedazy
jako samodzielnych podatnikéw,
osiggajacych przychody nizsze od
opodatkowanych.

Drugim rozwigzaniem byto wprowa-
dzenie bezposrednio do u.p.d.o.p.
minimalnego podatku od nierucho-
mosci komercyjnych, ktorego
konstrukcja zaktadata opodatkowa-
nie wartosci poczatkowej Srodka
trwatego bedacego nieruchomoscia
komercyjng w czesci przekraczajacej
kwote 10 min zt.12® Sposobem jego
unikniecia moze by¢ wyodrebnianie

terytorium RP, ktdrego wartos¢ poczqtkowa
przekracza 10.000.000 zt, wynosi miesiecznie
0,035% od wartosci poczqtkowej Srodka
trwatego ustalanej na 1. dzieri kazdego
miesigca wynikajgcej z prowadzonej ewidencji
pomniejszonej o kwote 10 min zt.
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z wartosci poczatkowe] nieruchomo-
Sci budynkowej oddzielnych
sktadnikéw  majatkowych - jak
centrale wentylacyjne czy rozdzielnie
elektryczne - w wyniku czego
wartosc budynku
ulegnie obnizeniu do poziomu
ponizej 10 min zt.

poczatkowa

A wszystko to tylko po to, aby nie
wprowadzi¢ powszechnego podatku
przychodowego od ksiegowej
wartosci przychodu.

Sposobem jego unikniecia moze by¢

wyodrebnianie z wartosci
poczqgtkowej nieruchomosci
budynkowej oddzielnych sktadnikéw
majgtkowych - jak centrale
wentylacyjne czy rozdzielnie
elektryczne - w wyniku czego
wartosc poczgtkowa budynku
ulegnie obnizeniu do poziomu
ponizej 10 min zi.

GOSPODARCZE KONSEKWENCJE WPROWADZENIA

PODATKU PRZYCHODOWEGO

Reforma podatkowa musi by¢
kompleksowa — zgodnie z teorig
szwedzkiego socjalisty — Gunara
Myrdala, nota bene laureata nagrody
Nobla z ekonomii z 1974 roku, ktéra
otrzymat wraz z przedstawicielem
liberalnej szkoty austriackiej -
Friedrichem Hayekiem. Gdybysmy
wprowadzali podatek przychodowy,
a wszystkie inne podatki zostawili
w dotychczasowej postaci, to nie
przynidstby on oczekiwanych
rezultatow. Nie warto bytoby wiec
zawracaé sobie nim gtowy. Trzeba
wiec zmieni¢ caty system fiskalny,
a nie tylko niektdre jego elementy.

Wprowadzeniu podatku przychodo-
wego zamiast dochodowego od o0séb

prawnych  powinna towarzyszyc
likwidacja podatku dochodowego od
0sbb fizycznych i sktadek

ubezpieczeniowych i zastgpienie ich
linlowym podatkiem od funduszu
wynagrodzen oraz jednolity stawka
podatku VAT na poziomie 16-20 proc.
Jesli niektérzy podatnicy co$ traca,
to tez - ci sami podatnicy - co$
zyskuja. Duza sie¢ handlowa
podawana przez lata jako przyktad
uzyskiwania wysokich przychodéw
i ptacenia niskich podatkdw zatrudnia
okoto 45 tys. pracownikéw. Zmiana
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systemu opodatkowania ich pracy
sprawi, ze za zatrudnianie kazdego
z nich sie¢ ta zaptaci mniej. Jesli
Srednio bedzie to 75 zt miesiecznie na
pracownika, to rocznie da jej to
oszczednosci rzedu 40 min zt z tytutu
samych
Nie wiadomo, ile sie¢ ta wydaje na
doradcéw podatkowych, ale po
zmianach bedzie wydawata znacznie
mniej. Podobnie bedzie z personelem
zajmujacym sie rozliczeniami sktadek
i podatkéw pracownikéw'?. Srednia
stawka firm  zajmujacych  sie
zewnetrzng rachubg pfac i tych
wszystkich  podatkéw i sktadek
wynosi ok. 50 zt za pracownika
miesiecznie. Nie trudno policzyé,
ze przy 45 tys. pracownikéw jest to
koszt 27 mln zt rocznie. Za samo

kosztow zatrudnienia.

129 Jest osiem roznych tytutow, ktore albo obnizajg
wynagrodzenie  brutto  pracownika, albo
zwiekszajq koszt pracodawcy. Ale to dopiero
poczqtek komplikacji. Sktadka na ubezpieczenie
emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru.
Potowe, czyli 9,76% ptaci pracownik, drugg
potowe pracodawca. Ale czy ktos, kto nie
prowadzi  dziatalnosci  gospodarczej  ptaci
sktadke  emerytalng? Nie! Catos¢  pftaci
pracodawca, tylko Zze potowe odlicza od kwoty
wynagrodzenia brutto, a drugqg pofowe dodaje
— tak pewnie dla utatwienia. Podobnie jest
ze sktadkqg na ubezpieczenie rentowe, tylko
rozktad procentowy jest inny. Sktadka wynosi
8% podstawy wymiaru, ale 6,5% przypada na
pracodawce, a 1,5% na pracownika. Sktadke
chorobowg w wysokosci 2,45% ptaci ,niby”
tylko pracownik, a wypadkowg — w wysokosci
od 040% do 3,60% (w zaleznosci
od  wypadkowosci  branzy)  pracodawca.
Pracownik ptaci sktadke chorobowgq tylko na
,hiby”, bo odprowadza jq za niego i tak
pracodawca, pomniejszajgc  wynagrodzenie
brutto pracownika. Sktadki na fundusz pracy

prowadzenie rachuby ptac.
Tymczasem podatek od funduszu
wynagrodzen obliczy jedna osoba za
$rednie wynagrodzenie krajowe.

Reforma podatkowa musi by¢
kompleksowa — zgodnie z teoriq
szwedzkiego socjalisty — Gunara
Myrdala, nota bene laureata

nagrody Nobla z ekonomii

z 1974 roku, ktorq otrzymat wraz

z przedstawicielem liberalnej szkoty
austriackiej — Friedrichem

Hayekiem.

Przy wynagrodzeniu brutto 4 000 zt —
wynagrodzenie netto wynosi 2 850 zt
netto. Przyjmijmy, ze cate

w wysokosci 2,45% i fundusz gwarantowanych
sSwiadczeri pracowniczych w wysokosci 0,1%
ptaci  pracodawca. Po  potrgceniu  od
wynagrodzenia brutto sktadek na ubezpieczenia
spotfeczne otrzymujemy podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wynosi
ona 9%. A na koniec trzeba obliczy¢ zaliczke na
PIT. W przypadku wynagrodzenia mieszczgcego
sie w pierwszym progu podatkowym wynosi ona
18% podstawy opodatkowania. Podstawq
opodatkowania jest wynagrodzenie brutto
pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i o okreslong ustawowo kwote
kosztéw uzyskania przychodu. Ale od obliczonej
w ten sposob zaliczki na podatek dochodowy
odejmuje sie sktadke na  ubezpieczenie
zdrowotne — jednak nie w petnej wysokosci 9%
tylko w wysokosci 7,75%. Ptacimy wiec zaliczke
18% na PIT, ale w tej kwocie jest juz sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne. Ale jednak nie cafa,
ktéorg mozemy odliczy¢, tylko jej czesc!
Dodatkowo niektorzy pracownicy majq urlop,
raz ptatny, raz bezpfatny, niektorzy chorujq
sami, inni opiekujq sie chorym dzieckiem.
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wynagrodzenie jest wydawane.
Po uwzglednieniu VAT (Srednia
stawka VAT wynosi dzi$ 16 proc.) sifa
nabywcza netto wynosi 2 456,50 zi.
Przyjmijmy dla
ze dobra
wynagrodzenie dostarczane sg przez
jedynego producenta wszystkiego
(producent), ktory wszystko sprzeda-
je w jednej sieci (sklep). Jesli cena
netto w sklepie wynosi 2 456,50 zt,
a jego marza jedynie 1 proc. (dlatego
nie moze ptaci¢ podatku przychodo-
wego w wysokosci 1-2 proc.)
to producent musi sprzedac
to wszystko sklepowi, co ma kupic
nabywca za 2 432,20 zt. Przyjmijmy
teraz, ze producent ma dziesieciu
dostawcow. Kazdy z nich ma po
trzech kolejnych, a kazdy z tych
trzech po 2 dalszych, z ktérych kazdy
ma jeszcze jednego. Upraszczajgc
przyjmijmy, ze wartos¢ sprzedazy
kazdego z nich jest taka sama,
ze kazdy doktada 10 proc. wartosci
do tego co sam nabyt i tez ma marze
1 proc. Jesli producent sprzedat do
sklepu towary i ustugi za 2 432,20 zt
z 1 proc. marzg, a sam dotozyt
do tancucha wartosci 10 proc.,
to wartosc¢ sprzedazy kazdego z jego
dziesieciu dostawcéw wyniosta okoto

uproszczenia,
kupowane za to

219 zt. Jezeli kazdy z nich tez miat
marze 1 proc. i sam dotozyt 10 proc.

wartosci do tego co nabyt od swoich
trzech poddostawcéw, to oni musieli
mu to wszystko sprzedac¢ za okoto
65,60 zt, zeby on sam mobgt,
po zwiekszeniu wartosci o 10 proc.
i dodaniu swojej marzy 1 proc.
dokonac¢ sprzedazy za 73 zt. Z kolei
oni od swoich dwdéch dostawcéw
musieli to kupi¢ za 29 zt, a kazdy
z nich od swojego jednego dostawcy
za 26,55 zt. Po zmianach,
na najnizszym pietrze taricucha, cena
z 26,55 zt zwieksza na 26,80 zi.
Na nastepnym z 29 zt na 29,80 zi.
Na trzecim — z 65,60 zt na 66,30 zi,
na czwartym z 219 zt na 220,80 z,
na pigtym u producenta z 2 190 zt
na 2453 zt. Jak teraz sklep podwoi
swojg dotychczasowg marze z 1 proc.
na 2 proc., to cena netto wzrosnie
22 456,50 na 2 502 zt. 0 45,50 zt. Jesli
VAT wzrdstby do 20 proc., to cena
brutto tego wszystkiego co sie kupuje
w  Sklepie wyniesie 3002 zi.
A wynosita 2 850 zt. Wzrost bedzie
0 152 zt — niespetna 5 proc. A zarobki
netto wzrosng co najmniej o 15 proc.
(427 zt) - 22 850 zt. do 3 277 zt.

Moze zakrzyknag, ze zycie
gospodarcze jest bardziej skompliko-
wane i poddostawcow i kooperantéw
jest znacznie  wiecej. Zgoda.
Ale statystyczny obywatel ma do
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wydania miesiecznie tyle, ile ma.
| ta kwota limituje wzrost cen. Kawior
moze podroze¢ wiecej. Ale nie rybki
w puszcze. Choé wszystkie podatki sg
przerzucalne, nie wszystkie s3
przerzucalne w tym samym stopniu.
Decyduje o tym elastyczno$é cenowa
popytu. Nawet jak on sie zwiekszy,
to nie wszystkim uda sie podwyzszy¢
ceny o ten 1 proc. Wielu nie bedzie
nawet prébowato, bo o klienta
w dzisiejszej Polsce rywalizuje sie
ceny. Nie bedzie tez musiato, bo sami
zyskajg na obnizeniu kosztéw pracy,
kosztéw obstugi ksiegowej i prawnej
i na wyeliminowaniu ryzyk
podatkowych.

Moze zakrzykngc, ze zycie
gospodarcze jest bardziej
skomplikowane i poddostawcow

i kooperantow jest znacznie wiecej.

Zgoda. Ale statystyczny obywatel
ma do wydania miesiecznie tyle,
ile ma. I ta kwota limituje wzrost
cen.

Ale na tym nie koniec sprzezenia
zwrotnego istotnego dla gospodarki.
Sami pracownicy wspomnianej sieci
handlowej, po obnizeniu
opodatkowania ich wynagrodzen,
beda dysponowaé¢ kwotg ponad
225 min zt rocznie wiekszg niz

dotychczas. Mozna zatozyg,
ze wiekszos¢ wydadzg w Polsce.
Cze$¢ pewnie w tej samej sieci
handlowej, w ktérej pracuja.
Do budzetu wptynie z tego powodu
32-40 min zt podatku VAT (jak bedzie
jednolita stawka 16-20 proc.) i prawie
2,5-4,5 min podatku przychodowego
(1-2 proc.) od tych podatnikéw,
u ktérych pracownicy tej sieci
wydadzg te swoje 225 min zt.

Z przeptywem pieniedzy

w gospodarce jest jak z przeptywami
wody w przyrodzie. Liczy sie nie
tylko ile wptywa jej do jakiegos

zbiornika, ale takze ktoredy i jak

silnymi strumieniami.

Z przeptywem pieniedzy w gospodarce
jest jak z przeptywami wody
w przyrodzie. Liczy sie nie tylko
ile wptywa jej do jakiegos$ zbiornika,
ale takze ktéredy i jak silnymi
strumieniami. Dotychczasowy rwacy
strumien pieniedzy ptynacy do
budzetu i ZUS od zatrudnionych
pracownikdw ,wymywa” ich do

Londynu. Dlatego wtasnie te
strumienie pieniezne nalezy
zrownowazy¢.
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