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SYNTELZA

e Polskie przepisy podatkowe umozliwiaja
opodatkowanie dochodéw podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w roznoraki i niespojny sposob.

e Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej staje sie
coraz bardziej popularng formg aktywnosci
gospodarczej w Polsce.

e Polski system podatkowy jest skomplikowany,

a przepisy bardzo czesto, bez uzasadnienia,
niezwykle zagmatwane i obszerne. Prawo jest
takze niestabilne. W ostatnich latach powstata
rekordowa liczba stron przepiséw prawnych.

e Polska notuje niskie pozycje w rankingach
prostoty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
m.in. Doing Business czy Paying Taxes.

Czas potrzebny na optacenie podatkdw w naszym
kraju nie ulega znaczgcemu skréceniu.

e ZPP konsekwentnie zwraca uwage na powyzsze
kwestie. Postulujemy systemowg zmiane
opodatkowania w Polsce.

e Z uwagi na brak woli politycznej do podjecia
systemowych reform, rekomendujemy
W niniejszym raporcie uproszczenia prawa
podatkowego, ktore nie sg zwigzane z rewolucja
podatkowa.




Postulujemy zmiane Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczattowanym podatku dochodowym od niekt6rych

przychodéw osigganych przez osoby fizyczne poprzez:

1.zmiane przepisow dotyczacych ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych zgodnie z jedng z ponizszych
rekomendaciji:

I. wprowadzenie ujednoliconej stawki ryczattu
ewidencjonowanego dla wszystkich osoéb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w wysokosci
3,9 proc.,

Il. zniesienie limitu przychodéw dla tej formy
opodatkowania oraz wytgczen uniemozliwiajgcych
wybor ryczattu lub zniesienie limitu przychodow dla tej
formy opodatkowania oraz wprowadzenie nowej matrycy
stawek ryczattu od przychodow ewidencjonowanych tj.:

e 12 proc. przychoddw osigganych z wykonywania
wolnych zawodoéw i wykonywania dziatalnosci
artystycznej,

8 proc. przychodéw ze swiadczenia ustug,

3 proc. przychodoéw z wykonywania dziatalnosci
handlowej lub dziatalnosci gastronomicznej,

2,5 proc. przychoddéw z wykonywania dziatalnosci
produkcyjnej lub wytworczej,

2 proc. przychodow, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1d ustawy.

2. Uproszczenie i zmiane stawek miesiecznych podatku
dochodowego w formie karty podatkowej poprzez:

I. Likwidacje zréznicowania stawek w zaleznosci

od liczby zatrudnionych.

Il. Likwidacje zréznicowania stawek w zaleznosci

od wielkosci miejscowosci prowadzenia
dziatalnosci.

[ll. Uspdjnienie stawek w zaleznosci od rodzaju

prowadzonej dziatalnosci.

Rekomendowane zmiany sg tatwe do wprowadzenia, nie wigza sie ze
zmniejszeniem przychodéw budzetowych, wptyna na utatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zmniejszenie biurokracji, zmniejszenie czasu
potrzebnego na optacenie podatkow, spadek liczby stron przepisow podatkowych,
a w konsekwencji awans Polski w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci
i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.




1. OPODATKOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

Dochody podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza
w Polsce mogg by¢ opodatkowane w dwojaki sposéb.

1.1. OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI

GOSPODARCZEJ 0SOBY FIZYCZNE)

Osoby fizyczne chcace zatozy¢ wtasng dziatalnosc¢
gospodarczg, podczas rejestracji w Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), dokonuja
wyboru odpowiedniej formy opodatkowania PIT. Decydujac
sie na dany rodzaj opodatkowania, przedsiebiorcy kierujg sie
nie tylko rachunkiem ekonomicznym, ale takze rodzajem
wykonywanej dziatalnosci. Polskie regulacje prawne
wyrdzniajg cztery podstawowe formy opodatkowania
dziatalnosci.



|. SKALA PODATKOWA

Skala podatkowa zostata uregulowana w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26.07.1991
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Jest to najczesciej stosowana
forma opodatkowania przez przedsiebiorcéw. Model ten polega na
opodatkowaniu dochodu przedsiebiorcy (przychody pomniejszone o koszty)
wedtug dwustopniowej skali, zgodnie z ponizszg tabela:

TABELA 1 PODSTAWA OBLICZENIA PODATKU ZGODNIE Z ART. 27 UST.1 USTAWY O PIT

P li i k
odstawa obliczenia podatku sedetak et

w ztotych
ponad do
minus kwota
85 528 18 proc. zmniejszajaca
podatek
8t 508 15395 zt 04 gr + 32 proc

nadwyzki ponad 85 528 zt

Przedsiebiorca rozliczajgcy sie wedtug skali podatkowej musi ewidencjonowac
wszelkie zdarzenia gospodarcze (np. zakupy i sprzedaz) w podatkowej ksiedze
przychoddéw i rozchodow, tj. przychody i koszty uzyskania przychodu okreslone
w ustawie o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, prowadzi¢ ewidencje
wyposazenia i ewidencje srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, prowadzi¢ indywidualne (imienne) karty przychodéw pracownikéw
oraz sporzgdzac spis z natury w okreslonych terminach. Jesli przychody

za poprzedni rok podatkowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ 2 min euro,
przedsiebiorca zobowigzany jest przejs¢ na petng ksiegowosc¢.

ZALETY: WADY:

mozliwo$¢ pomniejszenia osiagnietych przychodow « wysoka - 32 proc. skala
o poniesione koszty uzyskania przychodow, opodatkowania dochodow

e mozliwosci korzystania z ulg, w tym kwoty przewyzszajacych 85 528 zt.
wolnej od podatku,
e mozliwos¢ wspodlnego rozliczenia z matzonkiem.




I1. PODATEK LINIOWY

Zgodnie z art. 30c, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jedna
z form opodatkowania moze by¢ podatek liniowy. W tym modelu, 19 procentowg
stawkg objety jest caty dochdéd przedsiebiorcy (przychody pomniejszone

o koszty), bez wzgledu na wysoko$¢ tego dochodu.

System ten cho¢ z pozoru prosty, nie pozwala jednak rozlicza¢ obok dochodéw
z dziatalnosci opodatkowanej liniowo, dochoddéw z innych zrédet. Nie mozna
zastosowac podatku liniowego np. do osigganych réwnolegle dochodéw

Z umowy o prace, rent i emerytur czy przychodow z dziatalnosci wykonywanej

osobiscie (ktére sg opodatkowane na zasadach ogdlnych - skalg podatkowy).

Podobnie, jak przy stosowaniu skali, podatnik rozliczajgcy sie podatkiem
liniowym musi ewidencjonowac wszelkie zdarzenia gospodarcze w podatkowej
ksiedze przychodow i rozchodéw, tj. przychody i koszty uzyskania przychodu
okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, prowadzi¢
ewidencje wyposazenia i ewidencje srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzi¢ indywidualne karty przychodow

pracownikow oraz sporzadzac spis z natury w okreslonych terminach.

ZALETY: WADY:

e prostota, « brak mozliwosci skorzystania z ulg

» mozliwo$é pomniejszenia osiagnietych podatkowych w tym kwoty wolnej od

przychoddw o poniesione koszty. podatku,
« brak mozliwosci wspdlnego rozliczenia

Z matzonkiem.




I11. RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH

Kolejng formg opodatkowania jest ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,
uregulowany zapisami Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 12 wyzej wymienionej ustawy, podatek oblicza sie przy zastosowaniu
okreslonych stawek zaleznych od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Wysokos¢
podatkowania wynosi:

"20 proc. przychodéw osigganych w zakresie niektérych wolnych zawodéw (lekarz,
lekarz stomatolog, lekarz weterynarii, technik dentystyczny, felczer, potozna,
pielegniarka, ttumacz, nauczyciel w zakresie swiadczenia ustug edukacyjnych
polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny),
e 17 proc. przychodow ze swiadczenia ustug: reprodukcji komputerowych nosnikow
informacji, posrednictwa w sprzedazy hurtowej samochodéw osobowych
i furgonetek prowadzonej przez internet i w formie tradycyjnej, parkingowych,
zwigzanych z zakwaterowaniem, wydawniczych, zarzgdzania nieruchomosciami na
zlecenie, wynajmu i dzierzawy, fotograficznych, poradnictwa dla dzieci dotyczacych
problemoéw edukacyjnych itd.,
e 12,5 proc. z tytutu umowy najmu, jezeli roczne dochody z najmu przekraczaja
100 000 zt (od nadwyzki przychodéw ponad tg kwote),
e 8,5 proc. od przychodéw m.in. z dziatalnosci ustugowej, w tym gastronomicznej
w zakresie sprzedazy napojéw o zawartosci alkoholu powyzej 1,5 proc.,
od przychodow z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych uméw o podobnym charakterze do kwoty 100 000 zt, Swiadczenia ustug
wychowania przedszkolnego itd.,
e 5,5 proc. od przychoddw m.in. z dziatalnosci wytwérczej, robot budowlanych,
sprzedazy jednorazowych biletéw komunikacji miejskiej, znaczkdéw pocztowych itd.,
e 3,0 proc. od przychoddw m.in. z dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu
oraz z dziatalnosci gastronomicznej, z wyjgtkiem przychodow ze sprzedazy
napojow o zawartosci powyzej 1,5 proc. alkoholu, z odsetek od sSrodkéw na
rachunkach bankowych utrzymywanych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia
gospodarczg, ustugi zwigzane z produkcjg zwierzecy, sprzedazg ryb z wtasnych
potowodw itd.,
e 2 proc. od przychodow ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny
niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu”[1].
e Mozliwe jest takze stosowanie réznych stawek réwnoczesnie.

[1] https://www.biznes.gov.pl/, dostep 14.06.2019.



I11. RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH

Ustawa wymienia rowniez inne obostrzenia oraz katalog dziatalnosci, ktére
nie mogg zosta¢ opodatkowane ryczattem. Zgodnie z art. 8 ustawy, ryczattu
nie mozna stosowaé¢ m.in. do podatnikéw:
a. optacajgcych podatek w formie karty podatkowej,
b. osiggajgcych w catosci lub w czesci przychody z tytutu:
e prowadzenia aptek,
e dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenie
lombardéw),
e dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych,
e prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wolnych
zawodow, innych niz okreslone w ustawie,
e dziatalnosci w zakresie handlu czesciami i akcesoriami do pojazdéw

mechanicznych,
c. wytwarzajgcych wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym,

ale z wyjagtkiem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii,
d. podejmujgcych wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym po zmianie

dziatalnosci wykonywane;j:

e samodzielnie na dziatalnos¢ prowadzong w formie spétki z matzonkiem,

e w formie spotki z matzonkiem na dziatalnos¢ prowadzong samodzielnie przez
jednego lub kazdego z matzonkéw,

e samodzielnie przez matzonka na dziatalnos¢ prowadzong samodzielnie przez
drugiego matzonka jezeli matzonek lub matzonkowie przed zmiang optacali
z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci podatek dochodowy na ogdlnych

zasadach.



I11. RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH

Dodatkowo, ryczatt mogg wybrac podatnicy wskazani w ustawie, jezeli ich przychody
w poprzednim roku nie przekroczyty rownowartosci 250 000 euro.
Powyzsze zestawienie nie wyczerpuje wytaczen, a petny katalog ustug, ktére nie

moga by¢ ryczattem objete, zawarty jest w zatgczniku nr 2 do wspomnianej ustawy.

Co istotne, przy ryczatcie nie mozna pomniejszac przychodu o koszty jego uzyskania.
W formie tej, od przychodu mozna jednak odliczy¢[2]:
e zaptacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
e wptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego dokonane w roku
podatkowym,
» wydatki na cele rehabilitacyjne (tzw. ulga rehabilitacyjna),
» wydatki na Internet (tzw. ulga internetowa),

e darowizne na okreslone cele.

Podatnik ktéry wybierze te forme opodatkowania zobligowany jest do
prowadzenia ewidencji przychoddéw i wykazu srodkow trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych.

ZALETY: WADY:

mozliwos¢ skorzystania z niskich, brak mozliwosci pomniejszenia osiggnietych
nawet kilkuprocentowych stawek przychod6w o poniesione koszty,

podatkowych,
e prosta ewidencja

zamkniety katalog dziatalno$ci i liczne wytgczenia,
skomplikowanie wysokosci stawek ryczattowych.
stawka 20 proc. przekracza wysokosc¢ stawki podatku

liniowego oraz pierwszej stawki w skali podatkowe;j.

[2] Ibidem.



IV. KARTA PODATKOWA

W Ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, znajdziemy kolejng forme opodatkowania
przedsiebiorcow, a mianowicie karte podatkowa. Karta podatkowa jest forma
zryczattowanego podatku, ktérego wysokosc nie zalezy jednak od wysokosci
uzyskanego przychodu. Mozliwosé tej formy opodatkowania jest ograniczona

do pewnych rodzajow dziatalnosci wymienionych w zatgczniku do ww. ustawy.

Z karty podatkowej mogg skorzystac¢ gtéwnie przedsiebiorcy wykonujgcy zawody

rzemiesinicze.

Stawki podatku wyrazone sg kwotowo w ztotych i zalezg od:

e rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci,
e liczby zatrudnionych pracownikow,
e liczby mieszkancéw miejscowosci, w ktérej prowadzona jest dziatalnos¢

gospodarcza.

Przedsiebiorca rozliczajgcy sie na zasadach karty podatkowej zwolniony jest
od obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, musi natomiast prowadzié¢

ewidencje zatrudnienia.

ZALETY: WADY:

 niska i jednolita warto$¢ podatku, brak mozliwosci pomniejszenia osiggnietych
« brak obowigzku prowadzenia przychod6w o poniesione koszty,

ksiag rachunkowych. zamkniety katalog dziatalnosci i liczne wytaczenia,

stawka podatku optacana niezaleznie od osigaganych

dochodow (straty).




PODSUMOWANIE FORM
OPODATKOWANIA
PRZEDSIEBIORCOW

PODATKIEM PIT

LASADY PODATEK KARTA
0GOLNE LINIOWY RYCIALT PODATKOWA




1.2. Podatek od osob prawnych CIT

CIT jest podatkiem od dochodéw, uzyskanych przez
przedsiebiorcéw bedagcych m.in. osobg prawna.
Podatek reguluje m.in. Ustawa z dnia 15 lutego 1992rr.
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Podstawg
opodatkowania CIT jest osiggniety przez firme dochdd.
Podatek CIT optacajg m.in. osoby prawne, spotki
kapitatowe w organizacji, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, spotki komandytowo-
akcyjne majace siedzibe lub zarzad w Polsce,
podatkowe grupy kapitatowe czy spotki nie posiadajgce
osobowosci prawnej majgce siedzibe lub zarzad

w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego tego panstwa sg traktowane jak osoby
prawne i podlegajg w tym panstwie opodatkowaniu

od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce
ich osiggania.

Stawki podatku CIT wynoszg 19 proc. oraz od 2019 roku
- 9 proc. dla matych podatnikéw i firm rozpoczynajgcych
dziatalnos¢. Z obnizonej dziewiecioprocentowej stawki
moga skorzystac przedsiebiorcy, ktérych przychéd

ze sprzedazy nie przekroczyt w poprzednim roku
podatkowym 1,2 min euro oraz firmy rozpoczynajace
dziatalnos¢é w swoim pierwszym roku podatkowym.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem CIT jest
dochdd (przychéd po odliczeniu kosztéw).



2. POPULARNOSC POSZCZEGOLNYCH FORM
OPODATKOWANIA 0SOB FIZYCZNYCH

PROWADZACYCH DZIAtALNOSC GOSPODARCZA
A PRZYCHODY BUDZETOWE

W polskim systemie prawnym
istnieje mnogosc¢ dostepnych
form opodatkowania dla
przedsiebiorcéw.
RAwnoczesnie przepisy
szczegdtowe ocenia sie jako
niespojne i petne licznych
wytgczen, co dotyczy gtéwnie
podatkow ryczattowych
(ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych i karta
podatkowa).




2.1. Liczba przedsiebiorstw w Polsce

Liczba przedsiebiorstw w Polsce stale rosnie.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
liczba osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg w maju 2019 r. (z wytgczeniem
indywidualnych gospodarstw rolnych)
wynosita ponad 3,16 min.[3]

Liczba przedsiebiorstw w Polsce stale rosnie.
Wedtug danych GUS, liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w 2019 .
wynosita ponad 3,16 min
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Zrédto: GUS Atlas Przedsiebiorstw 15.05.2019

Prowadzenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, staje sie coraz
popularniejszym sposobem aktywnosci
gospodarczej Polakow.

[3] GUS, Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON, Warszawa, 2019.



2.2. Podstawowe statystyki wedtug formularzy PIT osab
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza

Liczba os6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w Polsce w latach 2013-2017

w podziale na formy opodatkowania ksztattuje sie
zgodnie z ponizsza tabela.

Liczba przedsighiorcow prowadzacych pozarelniczy
dziatalnosé rozliczajacych sie wg form opodatkowania

Forma opodatkowania 2013 r. 2014 r. 2015 . 2016 r. 2017 r.

Podatek liniowy[4] 446 485 473 954 502 648 534027 572365

Ryczattu od przychodow

. . 546 683 544 784 545 572 553 828 565 259
ewidencjonowanych

Karta podatkowa 109 706 111 205 105 869 104 812 103 397

Zrédto: GUS Atlas Przedsiebiorstw 15.05.2019

W dalszym ciggu najpopularniejszg formg opodatkowania wybierang przez
osoby fizyczne prowadzgace dziatalno$é gospodarczg (uwzgledniajgc
dziatalnos$¢ rolniczg) pozostaje skala podatkowa. W roku 2016 w ramach tej
formy opodatkowania ztozono 2 183 822 deklaracji[5].

[4] Liczba podatnikdw, ktérzy skorzystali z mozliwosci opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw
specjalnych produkgc;ji rolnej.

[5] Chrostek P. et al., "Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016", Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, 2019.



2.3. Przychody budzetowe w podziale na wybrane formy
opodatkowania osob fizycznych prowadzacych
pozarolniczg dziatalnosc gospodarcza

Przychody budzetowe w podziale na wybrane formy
opodatkowania w latach 2013-2017 nie korelujg z liczba
podmiotow wybierajgcych dang forme rozliczania.

Przychody budzetowe wg form opodatkowania
od przedsighiorcow prowadzacych pozarolnicza
dziatalnosé gospodarcz (w tys. zi)

Forma opodatkowania 2013 . 2014r. 2015r. 2016 . 2017r.  2017/2013

Podatek liniowy[6]

14 835795 16 765 928 19 100 624 20719382 23989854 162%
Ryczattu od przychodéw
33149 480 35620718 37611 226 39728255 45403671 137%
ewidencjonowanych
82 575 78 754 64 659 70 604 68 569 83%

Karta podatkowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MF

Przychody budzetowe z tytutu karty podatkowej w 2018 roku
stanowity jedynie 83 proc. przychoddéw z roku 2013.
Dynamika przyrostu dochodéw w tytut ryczattu

od przychoddéw ewidencjonowanych jest znacznie nizsza

niz z podatku liniowego.

[6] Liczba podatnikéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkc;ji rolne;.



3. POZYCJA POLSKI W RANKINGACH

SWOBODY PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Pomimo, ze liczba
podmiotow prowadzacych

w Polsce dziatalnos¢
gospodarczg rosnie, to liczne
rankingi, opinie oraz
ekspertyzy od lat wskazuja
na nieefektywnos$¢ systemu
podatkowego w Polsce.




33 — pozycja Polski w rankingu Doing Business 2018

W ostatnim opublikowanym Rankingu Doing
Business 2018, Polska odnotowata spadek
z 27 na 33 pozycje. Spadek jest powigzany
z wydtuzeniem sredniego czasu poswiecanego
na ptacenie podatkéw przez przedsiebiorcow(7].

Pozycja Polski w rankingu Doing Business w latach 2009-2018
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Zrédto: Bank Swiatowy

[7] Bank Swiatowy, Ranking Doing Business, http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/poland dostep 21.06.2019.



. B

o1 - pozycja Polski w rankingu Paying Taxes

Polska zajmuje réwniez odlegte pozycje w rankingu
Paying Taxes przygotowanym przez PwC.

W ostatnim badaniu, nasz kraj odnotowat spadek

0 4 pozycje, na 51 lokate. Spadek ten miat miejsce,
pomimo faktu, ze sredni czas potrzebny na
formalnosci podatkowe wedtug metodologii
przyjetej w tym badaniu ulegt skroceniu

do 260 godzin rocznie.

Pozycja Polski w rankingu Paying Taxes oraz sredni czas

poswigcany na formalnosci podatkowe w latach 2013-2018
. Ta .
Czas poswiecany
Rok badania Miejsce Polski w rankingu na formalnosci podatkowe
2013 114 286
2014 113 286
2015 87 286
2016 58 271
2017 47 271
2018 51 260

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Paying Taxes



BE i

/mienne prawo

#.

Dodatkowo raport firmy Grant Thorthon zauwaza,
ze Polska ma obecnie najbardziej zmienne prawo
ze wszystkich panstw Unii Europejskiej, a takze
w ostatnich latach tworzona byta rekordowo
wysoka liczba stron ustaw i rozporzadzen.

Zrédfo: Grant Thornton, Barometr Prawa, Warszawa, 2018

Polska ma obecnie najbardziej zmienne prawo ze
wszystkich panstw Unii Europejskiej, a w ostatnich
latach tworzona byto rekordowo wysoka liczba
stron ustaw i rozporzadzen.



W zadnym innym kraju unijnym rzeczywistos¢
prawna dla obywateli i przedsiebiorcow nie jest tak
chwiejna i nieprzewidywalna jak w Polsce.

Wskaznik zmiennosci prawa w Unii Europejskiej

Paristwo o najbardziej stabilnym prawie = 1
Zrédto: Grant Thornton, Barometr Prawa, Warszawa, 2018

Réwniez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,
od lat zauwaza, ze otoczenie prawne oraz
podatkowe dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest
nieefektywne i blokuje rozwoj przedsiebiorczosci.
Biorgc pod uwage powyzsze wnioski, ZPP
rekomenduje podjecie dziatan majgcych na celu
poprawe istniejgcego stanu.



4. REKOMENDACJE

Liczba Polakéw decydujgcych
sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stale rosnie.
Jednoczesnie, jak pokazujg
liczne rankingi, polski system
prawny oraz podatkowy jest
skomplikowany

i funkcjonowanie w nim
wymaga naktadu wielu godzin
pracy. Rbwnoczesnie
dopuszczone sg liczne formy
opodatkowania dochodow
przedsiebiorcéw, petne
szczegotowych zapiséw oraz
wytgczen.




Biorgc pod uwage powyzsze,

ZPP rekomenduje w niniejszym
raporcie pierwszy krok majgcy

na celu poprawe otoczenia prawno-
podatkowego w Polsce i pozycji
kraju w rankingach
miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarczej. Zwigzek zaleca
przeprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 20 listopada 1998 r.

0 zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne.

Zmiana ustawy o podatku
ryczattowym poprawi otoczenie
prawno-podatkowe w Polsce oraz
konkurencyjnos$¢ rodzimej
gospodarki i systemu podatkowego
na arenie miedzynarodowe;.

Ustawa o zryczattowanym podatku
dochodowym reguluje dwie formy
dopuszczalnego opodatkowania

dla wybranych oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg: ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych oraz karte
podatkowa.



4.1. Imiany w przepisach dotyczacych
ryczattu od przychodow

ewidencjonowanych

ZPP rekomenduje uproszczenie przepisOw pozwalajgcych
na skorzystanie z ryczattowego podatku od przychodow
ewidencjonowanych. Jak wskazywalismy w raporcie
»2Absurdalny system opodatkowania firm w Polsce hamuje
rozwoj przedsiebiorczosci” istniejg liczne zawitosci

w przepisach dotyczacych ryczattu. Trudno mianowicie
wykazac racjonalne powody wytgczenia niektérych
rodzajow dziatalnosci z mozliwosci rozliczania sie

za pomocga wyzej wymienionej formy opodatkowania[8].
Wytgczenia obejmujg podmioty osiggajgce przychody
wyzsze niz 250 tysiecy euro czy tez prowadzgce
dziatalnos¢ w jednej z okreslonych ustawg branz.

Ponadto, stawka ryczattu wynoszgca 20 proc. jest
nieracjonalna do wyboru przez przedsiebiorcéw

w momencie, gdy majg mozliwos¢ skorzystania

z liniowego podatku w wysokosci 19 proc. lub rozliczenia
wedtug skali 18 proc. do dochoddw nieprzekraczajacych
85 528 zt brutto. W zwigzku z powyzszym, wykazywany
przychdd podmiotdw rozliczajgcych sie wedtug najwyzszej
mozliwej stawce ryczattowej stale spada, podczas gdy

w stawkach nizszych obserwuje sie stale rosngce
przychody.

[8] ZPP, Absurdalny system opodatkowania firm w Polsce hamuije rozwdj przedsiebiorczosci, 2019.



PRZYCHOD PODATNIKGW PROWADZACYCH POZAROLNICZA pzmmmoéé GOSPODARCZA
WG POSZCZEGOLNYCH STAWEK RYCZALTU OD PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH

(WTYS. Zt)

L

Wyszczegélnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016 . 2017r.  2017/2013
wg stawki 2%* X X X X 413 b.d.
wg stawki 3% 7 894 182 8 153 437 8 305 169 8447 616 8 956 948 113%
wg stawki 5,5% 16 270 864 17 808 169 18993 386 20135028 24083053 148%
wg stawki 8,5% 8 851 621 9515200 10 158 402 10980185 12138674 IRVAZ
wg stawki 10% 11 638 14 441 26 507 22 160 40 454 348%
wg stawki 17% 113 042 121 313 121 019 136 300 177 822 157%
wg stawki 20% 6178 5214 4 474 5956 4 850 79%
wg stawek okreslonych 1955 2944 2269 1010 1457 75%
carzez arpannodatlows:

*(dotyczy sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych ...)
Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Pomimo, ze zobrazowane powyzej przychody podatnikow
korzystajgcych z ryczattuy, jak i pokazane w rozdziale trzecim
przychody budzetowe oraz liczba przedsiebiorcéw prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢, rozliczajgcych sie wg zasad dotyczacych
podatku ryczattowego, rosng, tak dane te nie obrazujg spadajacej
popularnosci tej formy opodatkowania. W roku 2013 ok. 32 proc.
0so6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg rozliczato
sie w ramach ryczattu. W 2017 roku byto ich 31 procent[9].

[9] ibidem



W raporcie ,Absurdalny system opodatkowania firm
w Polsce (...)" ZPP wskazywat réwniez na wadliwg
konstrukcje przepiséw dotyczacych przychodu
ewidencjonowanego, szczegdlnie w zestawieniu

z podatkiem liniowym. Mozliwos$¢ generowania
kosztow uzyskania przychodéw w podatku liniowym,
stwarza duzy potencjat optymalizacyjny, podczas
gdy mate podmioty rozliczajgce sie za pomocg

tzw. ryczattu ewidencjonowanego, oddaja

do budzetu relatywnie wiekszg czes¢ generowanych
przychoddw niz ,podatnik liniowy”[10]. Gérny limit,
po przekroczeniu ktérego nie ma mozliwosci
rozliczania za pomoca ryczattu, powoduje

tym samym, ze mate podmioty sg obcigzone
niewspoétmiernie do ich skali. Podatek ma wiec
charakter degresywny. Nalezy jednak nadmienic,

ze przedstawione konsekwencje majg charakter
optymalizacyjny i sg w petni zgodne

z obowigzujgcymi (acz nielogicznymi) przepisami
prawa podatkowego. Zachowania podatnikéw

sg uwarunkowane brakiem spéjnosci systemu.

Przepisy dotyczace podatku ryczattowego
s3 niespdjne w ramach polskiego systemu
opodatkowania przedsiebiorcow.

We wspominanym raporcie, ZPP rekomendowato
,<fozszerzenie grupy podatnikéw uprawnionych

do rozliczania sie z wykorzystaniem ryczattu

od przychoddéw ewidencjonowanych”[11],

co skutkowatoby wzrostem wptywow do budzetu.
Nadmienia sig, ze duza czes¢ przedsiebiorcow
zdecydowataby sie na skorzystanie z tej mozliwosci,
z uwagi na prostote rozliczania ryczattu.

[10] ibidem
[11] ibidem




Rozszerzenie grupy podatnikow uprawnionych
do rozliczania sie z wykorzystaniem ryczattu

od przychodéw ewidencjonowanych, skutkowaé
bedzie wzrostem wptywdw do budzetu Panstwa.

Zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Ministerstwa
Finanséw, efektywna stawka podatkowa z tytutu
tzw. ryczattu ewidencjonowanego wynosita 3,8 proc.

Stawka efektywna ryczaitu od przychodow ewidencjonowanych

Wyszczegolnienie 2013r. 2014 r. 2015 . 2016 . 2017 r.

Stawka efektywna dla
podatnikéw prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza

3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,8%

Zrédto: MF

Efektywna stawka podatkowa dla
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych wynosi 3,8 proc.




Biorgc pod uwage powyzsze, Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw rekomenduje zmiane Ustawy z dnia

20 listopada 1998 r. o0 zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osigganych
przez osoby fizyczne, poprzez zmiane przepisow
dotyczacych ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych zgodnie z jedng z ponizszych
rekomendaciji:

() wprowadzenie ujednoliconej stawki ryczattu
ewidencjonowanego dla wszystkich oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w wysokosci zblizonej do stawki efektywnej tego
podatku, tj. 3,9 proc. oraz zniesienie limitu
dopuszczalnych przychodéw oraz wytgczen
uniemozliwiajgcych wyboér ryczattu lub

(1) zniesienie limitu przychodéw dla tej formy
opodatkowania oraz wprowadzenie nowej matrycy
stawek ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, tj.:

e 12 proc. przychodéw osigganych z wykonywania
wolnych zawoddw i wykonywania dziatalnosci
artystycznej,

e 8 proc. przychoddéw ze swiadczenia ustug,

e 3 proc. przychodoéw z wykonywania dziatalnosci
handlowej lub dziatalnosci gastronomicznej,

e 2,5 proc. przychodéw z wykonywania dziatalnosci
produkcyjnej lub wytworczej,

e 2 proc. przychodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1d ustawy.



4.2. Imiany w przepisach dotyczacych

karty podatkowej

Jak wspomniano w rozdziale drugim, karta podatkowa jest
forma, ktéra zapewnia gtownie osobom wykonujgcym prace
rzemieslnicze preferencyjne stawki podatkowe. Jednakze
w obliczu zmieniajgcego sie charakteru wspoétczesnej
gospodarki oraz spadajgcej popularnosci zawodow
rzemieslniczych, jak i skomplikowania systemu karty
podatkowej, omawiana forma opodatkowania traci

na znaczeniu. Dostepne dane Ministerstwa Finanséw,
przytoczone w rozdziale drugim, potwierdzajg tendencje.
Spada liczba podmiotéw korzystajgcych z tej formy
opodatkowania (przy dynamicznie rosnacej liczbie
przedsiebiorcéw w Polsce). W latach 2013-2017 liczba ta
zmalata o 6 proc. Jednoczesnie malejg wptywy budzetowe
z tytutu karty podatkowej. W okresie 2013-2017 zmalaty

0 20 proc. i wyniosty niespetna 69 min zt w 2017 roku.

Pomimo malejagcego znaczenia zawodow rzemieslniczych,
a tym samym popularnosci karty podatkowej

i skorelowanych z nig wplywow z tytuly tej formy
opodatkowania, niezmienne pozostaja przepisy regulujace
ten podatek.

Jak wspomniano wczesniej, stawki podatku ryczattowego
w formie karty podatkowej sg zalezne od wybranych
kryteriow:

 rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci,

o liczby zatrudnionych pracownikéw,

« liczby mieszkancow miejscowosci, w ktdrej prowadzona
jest dziatalnos$¢ gospodarcza.



Przyktadowe stawki podatku ryczattowego w formie karty podatkowej (wyciag z ustawy)

Zakres dziatalnosci Oznaczenie do 50000 powyzej 5000 powyzej 50 000
stawek do 50 000
Ustugi $lusarskie 0 377 442 485
1 656 709 818
2 838 964 1096
3 1051 1205 1338
Ustugi w zakresie wyrobu 0 268 292 336
i naprawy maszyn blaszanych ! 523 el 604
2 643 709 796
Ustugi rusznikarskie 0 187 211 227
1 354 419 465

Zrédto: Zatacznik nr 3 do Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw

osigganych przez osoby fizyczne

Jak mozna zawazy¢ w przytoczonej wyzej matrycy, dla trzech

pierwszych zawoddw, ktére sg uprawione do rozliczania w formie
karty podatkowej znajdziemy 26(!) ré6znych stawek podatkowych,

réznigcych czasami kwotg 20 zt miesiecznie.

Same tylko ustugi slusarskie moga by¢é opodatkowane 12 r6znymi
stawkami ryczattu od przychodéw ewidencjowanych.
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Zatagcznik nr 2 do ustawy - zawierajgcy matryce stawek podatku
ryczattowego w formie karty podatkowej - zawiera 35 stron
szczegotowych zapisow dotyczgcych zréznicowania stawek
podatkowych, czesto réznigcych sie wartosciami nie przekraczajgcymi
kilkunastu ztotych miesiecznie lub zapisami doktadnie precyzujgcymi,
ktérg stawke nalezy zastosowac np. w przypadku posiadania karuzeli.
Karuzela zostanie inaczej opodatkowania w zaleznosci od mechanizmu,
ktory jg napedza. Za kazde miejsce na ,karuzeli o obrocie prostym
(poziomej z wiszgcymi lub stojgcymi sylwetkami dla dzieci, poziomej
gondolowej lub krzesetkowej, pionowej gondolowej) przedsiebiorca
zaptaci zupetnie inng stawke podatku niz w przypadku karuzeli

o obrocie ztozonym (elektrohydraulicznym lub elektropneumatycznym).
Inna jest rowniez stawka w zaleznosci od liczby miejsc, jakie karuzela
S ELER

Inng stawke podatku zastosujemy w przypadku zjezdzalni ,Gigant”,

a inng w przypadku zjezdzalni przewoznej (réznica niecatych 28 zt
miesiecznie). Sprawa wysokosci odprowadzanego podatku komplikuje
sie w przypadku organizowania imprez. Patac strachdéw i labirynt,

z blizej nieznanych we wspotczesnej gospodarce przyczyn, jest
opodatkowany stawkg 1623,10 zt miesiecznie, podczas gdy Sciana
emocji ma ,preferencyjng stawke” 1321,60 zt. Nalezatoby takze zapytac,
dlaczego stawka opodatkowania patacu strachu jest o0 27 razy wyzsza
niz w przypadku gabinetu luster. Uprzywilejowani sg np. wtasciciele
hipodromu z kucami. Odprowadzg oni jedynie 36,30 zt podatku
ryczattowego miesiecznie. Stawki podatkowej dla hipodromu

z dorostymi koAimi — w ustawie nie znajdziemy.

Ui WEIEDTL L SR s



PRZYKLADOWE STAWKI PODATKU RYCZALTOWEGO W FORMIE KARTY PODATKOWEJ

2. Karuzele obrocie prostym (poziome z wiszgcymi
lub stojgcymi sylwetkami dla dzieci, poziome
gondolowe lub krzesetkowe, pionowe gondolowe)
i 0 obrocie ztozonym (elektrohydrauliczne
gondolowe) dla dzieci - o liczbie miejsc: 8,70 od kazdego miejsca
-do 16 1* 139,20 zt + 8,70 zt
- powyzej 16 1*  od kazdego miejsca ponad 16
3. Karuzele o obrocie ztozonym (elektrohydrauliczne
lub elektropneumatyczne gondolowe) - o liczbie
miejsc: 27,80 od kazdego miejsca
- do 24 1* 667,20 zt + 22,40 zt od
- powyzej 24 1* kazdego miejsca ponad 24
9. Zjezdzalnie:
a. zjezdzalnie Gigant 1* 81,20 zt
b. zjezdzalnie przewozne 1* 53,30 zt
10. Imprezy pozostate:
a. patac strachoéw, labirynt 1* 1623,10 zt
b. Sciana emocji 1* 1321,60 zt
c. $ciana lalkowa 1* 451,50 zt
d. gtowa medium, pokazy gadow 1* 261,70 zt
e. gabinet ztudzen, pokazy iluzjonistyczne 1* 112,10 zt
f. gabinet luster 1* 58,90 zt
g. hipodrom - kuce 1* 36,30 zt

Zrédto: Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty, do ktérej mozna
wykonywacé swiadczenia przy prowadzeniu niektérych ustug (...).

Ustawodawca nie koriczy jednak na powyzszym. Dostarcza dodatkowych objasnien, co do tego,
jakie nalezy stosowac stawki. Powyzej przytoczone stawki dotycza ,dziatalnosci przy zatrudnieniu

nieprzekraczajgcym 2 pracownikow lub 2 petnoletnich cztonkow rodziny, z wyjatkiem matzonka.

Znak ,*" oznacza, ze w razie prowadzenia wiecej niz jednego urzadzenia, stawke karty podatkowej

okresla sie dla kazdego urzadzenia oddzielnie, a nastepnie sume tych stawek podwyzsza sie

0 50 proc. (...) W razie swiadczenia dwu lub wigcej rodzajéw ustug, stawke karty podatkowej okresla

sie dla kazdego rodzaju ustug oddzielnie, a nastepnie sume tych stawek podwyzsza sie o 30 proc.

niezaleznie od podwyzki okreslonej w ust. 2"[12].

Dodatkowo stawki sg kazdego roku aktualizowane obwieszczeniem Ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych.

[12] Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby

fizyczne.



Okreslenie wiasciwej stawki podatkowej
wigze sie z pracg, jakg musi wykonac¢
zaréwno przedsiebiorca, jak i aparat
skarbowy. Kwota podatku dochodowego
ustalana w corocznej decyzji naczelnika
urzedu skarbowego wtasciwego

dla siedziby przedsiebiorcy

lub prowadzenia dziatalnosci. Decyzja
wydawana jest na podstawie wniosku
ztozonego przez przedsiebiorce odrebnie
lub dotgczonego do wniosku o rejestracje
dziatalnosci gospodarczej w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarcze;.

Biorgc pod uwage powyzsze, tj. zawite

i skomplikowane zapisy matrycy karty
podatkowej, relatywnie niskie i spadajgce
wptywy z tytutu tej formy opodatkowania
oraz malejaca liczbe podmiotow
rozliczanych, ZPP rekomenduje znaczace
uproszczenie matrycy stawek karty
podatkowej.




Rekomendacja

Rekomendujemy zmiane Ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osigganych przez osoby
fizyczne i zmiane stawek miesiecznych
podatku dochodowego w formie karty
podatkowej poprzez:

1.Likwidacje zréznicowania stawek
w zaleznosci od liczby zatrudnionych.
2.Likwidacje zréoznicowania stawek
w zaleznosci od wielkosci miejscowosci
prowadzenia dziatalnosci.
3.Uspéjnienie stawek w zaleznosci
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Likwidacja zr6znicowania stawek w zaleznosci od liczby zatrudnionych pozwoli wyjs¢
z szarej strefy osobom pracujgcym lub swiadczacych okazjonalnie ustugi na rzecz
0s6b prowadzacych dziatalnosc¢ i korzystajgcych z zapiséw karty podatkowe;.

Réznica w stawkach w zaleznos$ci od wielkoSci miejscowos$ci prowadzenia dziatalnosci
czesto nie przekracza kilkunastu ztotych. Z uwagi na to oraz na i tak malejgce wptywu

z karty podatkowej, likwidacja tego kryterium nie wptynie na kwoty przychodéw
publicznych.



-
[atacznik nr 1

Katalog dziatalnosci ujetych w matrycy karty podatkowej jest niepotrzebnie skomplikowany.

Rekomenduje sie przyjecie uproszczonych stawek:

Czesé |
Dla dziatalnosci ustugowej oraz wytworczo-ustugowe;j 190 zt
Ustugi parkingowe 7 zt od kazdego stanowiska
Ustugi inne, gdzie indziej w zatgczniku niewymienione 1900 zt
Czesc ll
Ustugi w zakresie handlu detalicznego zywnoscig, 390 zt

napojami, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami

Czesé .
Ustugi w zakresie handlu detalicznego artykutami 390 zt
niezywnosciowymi

Czesc IV

Gastronomia 390 zt
Czes¢ vV

Ustugi transportowe 190 zt
Czesc VI

Ustugi rozrywkowe

Automaty zrecznosciowe, na ktérych nie sa 45 zt od kazdego urzadzenia
prowadzone gry o wygrane pieniezne lub rzeczowe

Karuzele 9 zt od kazdego miejsca
Imprezy samochodowe 90 zt od kazdego samochodu
Strzelnice 190 zt
Imprezy zrecznosciowe inne 90 zt od kazdego urzadzenia
Hustawki, kolejki torowe, zjezdzalnie, imprezy 90 zt
pozostate

Czesc VI

Sprzedaz positkéw domowych w mieszkaniach 190 zt

Z uwagi na niskie przychody budzetowe z tytutu karty podatkowej oraz jej spadajaca
popularno$¢, rekomendowane rozwigzanie nie przyczyni sie do zauwazalnego
spadku dochodoéw publicznych. Jednoczesnie uproszczenie przepisow podatkowych

zmniejszy koszty dziatania administracji podatkowej oraz zmniejszy szarg strefe.
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cytowan w mediach followers — profile na fanow minimalny zasieg

rocznie Twitter na Facebook miesieczny na Facebook

[31] https://www.centralberlin.de/blog/spaeti-in-berlin/.
[32] http://zwyklezycie.pl/2017/04/spati-czesc-lokalnosci/.



