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SYNTEZA

Ryczattowy system sktadek

na ubezpieczenia spoteczne od dziatalnosci
gospodarczych, w ramach ktérego
wysokosc¢ sktadek jest w zasadzie stata

i nieuzalezniona od osigganego dochodu,
jest generalnie korzystny dla wiekszosci
przedsiebiorcéw, poniewaz obcigza ich
dochody w relatywnie mniejszym stopniu
niz dochody pracownikéw. Ma to swoje
uzasadnienie, poniewaz w ryzyko zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
wkalkulowana jest rowniez potencjalnie
niska emerytura w przysztosci wynikajgca
z niewielkiej wartosci wptaconych

do systemu sktadek, co stymuluje
przedsiebiorcéw do samodzielnego
oszczedzania.

Generalnie model ryczattowy jest
rozwigzaniem nieoptymalnym dla dwéch
grup dziatalnosci:

« nowych firm, ktére jeszcze nie zdgzyly
sie w petni rozwing¢, wobec czego
albo zdarzajg im sie okresy ,przestoju”,

w ktoérych nie generujg one wptywow,
albo sg on jeszcze na tyle niewielkie,
ze sprzedaz jest o wiele nizsza

od oczekiwanej docelowo,

« dziatalnosci, ktore ze swojej natury
nigdy nie beda generowaty wptywow
wystarczajgcych do tego, by méc
jednoczesnie optaci¢ wszelkie
naleznosci publicznoprawne
i bezkolizyjnie zapewnié¢ przedsiebiorcy
wystarczajgce srodki do zycia.




Jesli chodzi o pierwszg grupe firm, polski
prawodawca przewidziat dla nich szereg
preferencji, w zasadzie eliminujgcych problem
wysokiego osktadkowania na samym poczatku
przygody z prowadzeniem wtasnego biznesu.
Pétroczny okres bez sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a nastepnie 24 miesigce optacania
sktadek w preferencyjnej wysokosci,

to wystarczajacy czas by zweryfikowac swdj
pomyst na dziatalnos¢ gospodarcza.

W celu zaspokojenia potrzeb drugiej grupy
przedsiebiorcéw — dla ktérych dziatalnos¢
gospodarcza stanowi czesto swoisty
zamiennik etatu — Zwigzek Przedsiebiorcow

i Pracodawcow opracowat w 2016 roku
koncepcje ,matej dziatalnosci gospodarczej”,
tj. dziatalnosci osktadkowanej i opodatkowanej
w najprostszy mozliwy sposob — jednolitg,
liniowa daning liczong od przychodu.
Miescityby sie w niej wszystkie zobowigzania

publicznoprawne przedsiebiorcy.

Koncepcja ,matej dziatalnosci” znalazta swoje
odzwierciedlenie w pracach rzadu, jednak ich
ostateczny efekt w istotny sposéb odbiega

od pierwotnego modelu. ,Maty ZUS” jest duzo
bardziej skomplikowanym rozwigzaniem,

a dodatkowo jest ograniczony w czasie,

co de facto oznacza, ze nie zostat
zaprojektowany w celu rozwigzania problemoéw
drugiej z wymienionych grup przedsiebiorcow.
Nie zmienia tego rowniez procedowana w tej
chwili nowelizacja ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Mimo ze zaréwno
obecnie obowigzujgce rozwigzanie, jak i ,maty
ZUS plus” to generalnie kroki w dobrym
kierunku, Zwigzek Przedsiebiorcow

i Pracodawcow wcigz apeluje o powrot

do pierwotnej koncepcji i umozliwienie
prowadzenia legalnej dziatalnosci
najmniejszym przedsiebiorcom, przede
wszystkim z branzy ustugowej, ktérzy nigdy
nie zarobig wystarczajgco duzo, by ryczattowy
ZUS nie stanowit dla nich problemu.




GENEZA PROBLEMU

KONSTRUKCJA SYSTEMU UBEZPIECZEN
SPOLEGZNYCH PRZEDSIEBIORCOW

W ramach polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, rozmaite grupy ubezpieczonych
optacajg sktadki na réznych zasadach. Zdecydowana wiekszos¢ Polakow podlega
ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia. Odprowadzane za nich sktadki sg proporcjonalne
do osigganego przez nich przychodu. Czes¢ z nich obcigza ich wynagrodzenie brutto,
czesc zas jest optacana przez pracodawce — jest to jednak rozroznienie czysto
administracyjne, poniewaz w sensie finansowym stanowig one jednolity pozaptacowy
koszt zatrudnienia.

Przedsiebiorcy podlegajg osktadkowaniu na innych zasadach. Zgodnie z art. 18 ust. 8

ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych [1], ’7' [
podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

0s6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza

jest zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60 proc. e

prognozowanego przecietnego wynagrodzenia ” I

miesiecznego na dany rok kalendarzowy.

[1] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19981370887.



0SKLADKOWANIE PRACOWNIKOW VS. 0SKEADKOWANIE PRZEDSIEBIORCOW

PODSTAWA WYMIARU SKt ADEK PRACOWNIKOW:
PRZYCHOD

PODSTAWA WYMIARU SKt ADEK PRZEDSIEBIORCOW:
ZADEKLAROWANA KWOTA, NIE NIZSZA NIZ 60 PROC. PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA

Tak skonstruowany system rodzi
wiele konsekwenciji. Jest on bowiem

OBCIAZENIE

SKLADKAMI
dziatalnosci gospodarczych , NA UBEZPIECZENIA
- obcigzenie sktadkami jest w ich PRZYCHOD SPOLECZNE

(BEZ UBEZPIECZENIA
ZDROWOTNEGO)

korzystny dla w petni rozwinietych

przypadku o wiele mniej dotkliwe
niz dla pracownikéw. Z drugiej strony,

dla dziatalnosci prowadzonych
na niewielkg skale, state, i de facto
ryczattowe sktadki na ubezpieczenia

spoteczne, generujg obcigzenie
niewspotmierne do osigganych

przychoddéw. Skale réznicy obcigzen
ilustruje ponizsza tabela.




System bezwzglednie obowigzujgcych sktadek w ryczattowej wysokosci, niezaleznych od tego,

czy przedsiebiorca osiggnat w danym miesigcu jakikolwiek przychdd, czy nie, tworzy w istocie
degresywny model opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, w ktdrym dziatalnosci najmniejsze
zmuszane sg do optacania danin stanowigcych (tgcznie z podatkiem dochodowym i sktadka
zdrowotng) niekiedy ponad potowe generowanego przez nich przychodu, podczas gdy

dla dziatalnos$ci rozwinietych, obcigzenie to jest odpowiednio nizsze. Ustawodawca zdecydowat sie
czesciowo zaadresowac ten problem, wprowadzajgc do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
art. 18a., zgodnie z ktorym w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej podstawe wymiaru sktadek stanowi zadeklarowana kwota,
jednak nie nizsza niz 30 proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W rezultacie obcigzenie sktadkami na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorcy
korzystajacego z tej ulgi, zaktadajac przychéd na poziomie 3000 zt, wynosi ok. 7 proc.

Wspomniana ulga zostata poniekad rozszerzona wraz z uchwaleniem ustawy Prawo przedsiebiorcow
[2], ktorej art. 18 ustanawia dla przedsiebiorcéw podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg po raz
pierwszy (albo ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej zawieszenia

lub zakonczenia) uprawnienie do nieoptacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze

6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.

[2] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646L|.pdf.




Lacznie zatem funkcjonuje w tej chwili swoisty dwuipétletni ,pas startowy” dla
nowych dziatalnosci gospodarczych, w ktéorym przedsiebiorca najpierw w ogdle

nie musi optacac¢ sktadek, zas nastepnie optaca je w istotnie nizszej, preferencyjnej
wysokosci. Mozna stwierdzi¢, ze rozwigzania te adresujg w odpowiedni sposéb
jedno z kluczowych wyzwan istniejgcych w zwigzku z ryczattowym systemem
sktadek ZUS dla przedsiebiorcow, tj. trudnosciami wynikajgcymi ze sktadek o statej
minimalnej wysokosci w przypadku nowych dziatalnosci. Przewidziane

w obowigzujacych przepisach 2,5 roku preferencyjnego osktadkowania wydaje sie
by¢ odpowiednim czasem na sprawdzenie biznesowego modelu i jego optacalnosci.
Nawet jesli w ciggu pierwszych szesciu miesiecy prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorcy nie uda znalez¢ sie zadnego klienta, to obcigzony bedzie jedynie
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. W ciggu kolejnych dwoch lat, moze spokojnie
zwie'kszaé zakres swojej dziatalnosci, bedac obcigzonym stosunkowo niskimi,
preferencyjnymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

System ryczattowych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne jest generalnie dla przedsighiorcow korzystny,

jednak dla najmniejszych firm moze stanowi¢ nadmierne
obcigzenie. Rzad rozwigzat problem osktadkowania firm
rozpoczynajacych dziatalnosé, poprzez wprowadzenie
dwuipdtletniego okresu preferencii.




0D ,MALE] DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)”
DO ,MALEGO ZUSU”

Omawiane w poprzedniej sekcji rozwigzania nie odnoszg sie jednak w zaden sposob

do dziatalnosci gospodarczych, dla ktérych ryczattowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne
stanowig problem strukturalny i dtugotrwaty, j. tych, ktére ze wzgledu na swojg nature generuja
niewielkie przychody. Chodzi tu przede wszystkim o sektor drobnych ustug, fachowcéw, osoby
fizyczne dla ktérych dziatalnos¢ gospodarcza nie stanowi sposobu na generowanie majatku,
lecz jest raczej substytutem zatrudnienia na etacie. O tym, ze taki problem istnieje, najlepiej
$wiadczg dane dotyczace przezywalnosci firm. Wedtug badan, firmy najczesciej koncza
dziatalnos¢ pomiedzy 25. a 36. miesigcem funkcjonowania — analiza przeprowadzona zostata
jeszcze przed wprowadzeniem pétrocznego okresu bez sktadek, a zatem okres wyraznie
obnizonego wskaznika przezywalnosci firm przypadat doktadnie na czas, w ktérym konczyta
sie mozliwo$¢ optacania sktadek w preferencyjnej wysokosci [3]. Z punktu widzenia
najmniejszych dziatalnosci, problem pogtebiony jest dodatkowo wpisanym w system
mechanizmem automatycznego wzrostu sktadek.

O ile w 2010 roku sktadki na ubezpieczenia spoteczne wynosity niewiele

ponad 600 zt (bez sktadki zdrowotnej), o tyle w 2019 roku jest to juz niemal 1000 zi
(bez skiadki zdrowotnej).

Dzieje sie tak z uwagi na powigzanie podstawy wymiaru sktadek z wysokoscig przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce — gdy wynagrodzenia rosng, rowniez sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przedsiebiorcéw podlegajg automatycznej korekcie w gére.

Z uwagi na powyzsze, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wypracowat, a hastepnie
przedstawit w raporcie opracowanym wspodlnie z Fundacjg Republikariskg, koncepcje ,matej
dziatalnos$ci gospodarczej’[4].

[3] https://biznes.newseria.pl/news/przezywalnosc-firm-w,p1777691852.

[4] https://zpp.net.pl/szara-strefa-w-polsce/.




Na czym polega "mata
dziatalnos¢ gospodarcza"?

PIERWOTNA KONCEPCJA Z 2016 ROKU

Zakres przedmiotowy - osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnosé gospodarczg na niewielka skale
(do 30 tys. zt przychodu w skali rocznie,
prég docelowo okreslony w odniesieniu
do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce).

Jednolita, liniowa danina obliczana od przychodu,
obejmujgca wszystkie obcigzenia wynikajgce
z prowadzenia dziatalnosci: podatek PIT, sktadki
na ZUS oraz sktadke zdrowotng.

Dziataniem uzupetniajagcym powinno by¢é maksymalne
uproszczenie procedur dla matych dziatalnosci
gospodarczych.



Kluczowg zaletg zaprezentowanego

w 2016 roku rozwigzania byta jego prostota.
Zakres podmiotowy wyznaczony byt jasno
okreslonym progiem przychodowym, zas
zobowigzania objetych nim przedsiebiorcow
wobec panstwa zamykatyby sie w jednym
przelewie, ktérego wysokosc¢ kazdy z nich
mogtby samodzielnie obliczy¢. Mechanizm
byt skonstruowany tak, by stworzy¢
mozliwie najsilniejszy impuls

do zalegalizowania dziatalnosci dla oséb
prowadzgcych drobng dziatalnosé
gospodarczg w szarej strefie. W toku
dalszych prac nad koncepcjg zmieniaty sie
niektore elementy — m.in. prég
przychodowy, ktéry powinien uprawniaé

do skorzystania z preferencji czy tez stawka
daniny (wahajaca sie od ok. 15 do 20 proc.)
- pryncypia pozostaty jednak niezmienne.

Najmniejsze dziatalnosci miaty zostac¢,
zgodnie z nig, objete prostym, jednolitym
podatkiem o liniowej stawce, kumulujgcym
w sobie wszystkie finansowe zobowigzania
przedsiebiorcy wobec panstwa.

Propozycje dostosowania obcigzen
publicznoprawnych najmniejszych dziatalnosci
gospodarczych do ich zdolnosci ptatniczych
zrealizowano czesciowo za pomocg ustawy

z 20 lipca 2018 roku o zmianie niektorych
ustaw w celu obnizenia sktadek

na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg na
mniejszg skale. Nowe zasady osktadkowania
najmniejszych dziatalnosci obowigzujg

od 1 stycznia 2019 roku. Niestety w dosy¢
istotnym stopniu roznig sie one od pierwotnych

zatozen zaprezentowanych przez ZPP.




MALY ZUS DZISIAJ

Zakres podmiotowy: przedsiebiorcy (osoby fizyczne)
prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg, z tytutu ktérej
nie uzyskujg w ciggu roku przychodu wyzszego
niz trzydziestokrotnosc¢

Preferencja polega na zmienionym sposobie wyznaczania
podstawy wymiaru sktadek - podstawe wymiaru uzyskuje sie
poprzez pomnozenie uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym przecietnego miesiecznego przychodu,
przez wspoétczynnik wyrazony wzorem: (prognozowane
przecietne wynagrodzenie na dany rok
kalendarzowy/minimalne wynagrodzenie w styczniu danego
roku kalendarzowego) x 0,24

Minimalna podstawa wymiaru sktadek obliczona
wg powyzszej metody nie moze by¢ nizsza niz 30 proc.
minimalnego wynagrodzenia w styczniu danego roku.

Z preferencyjnych zasad osktadkowania korzystac¢
mozna jedynie przez 36 miesiecy w ciggu 60 miesiecy.



Réznice miedzy podejsciem zaproponowanym przez prawodawce a pierwotng koncepcja
przedstawiong przez ZPP sg wielorakie. Przede wszystkim, rozny jest zakres preferencji,
a zatem i filozofia stojgca za catym rozwigzaniem. ZPP proponowato model jednolitej
daniny obejmujgcej wszystkie finansowe zobowigzania publicznoprawne, ktéry bytby

dla przedsiebiorcéw najprostszy i stanowitby realng motywacje do wyjscia z szarej strefy.
Ustawodawca tymczasem zatrzymat sie w p6t drogi i ograniczyt zmiane jedynie do
zmodyfikowania sposobu obliczania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Co wiecej, podczas gdy pierwotnie zaproponowany
przez ZPP model zaktadat jedng stawke daniny
wyrazong stopg procentowg, w ustawie
zdecydowano sie ostatecznie na wprowadzenie
dosy¢ skomplikowanego mechanizmu
obliczania obnizonej podstawy wymiaru sktadek.
Ostatecznie, najnizsza podstawa wymiaru jest rowna
podstawie wymiaru obowigzujgcych przez 24 miesigce
sktadek w preferencyjnej wysokosci — niezaleznie
zatem od wprowadzonych zmian, przedsiebiorcy ktérzy
w danym miesigcu w ogdle nie wygenerowali
przychodu, réwniez zobowigzani sg do optacenia
sktadki w minimalnej wysokosci.

Co gorsza, wprowadzono catkowicie niezrozumiate
ograniczenie czasowe, zgodnie z ktérym

z preferencyjnych zasad osktadkowania mozna korzysta¢
tylko przez 36 miesiecy w ciggu 60 miesiecy. Wydaje sie,
ze rozwigzanie to wynika z btednych zatozen lezgcych

u podstaw prac nad ustawa.

»Maty ZUS", zgodnie z pierwotng koncepcja, powinien
by¢ zaprojektowany z mysla o dziatalnosciach,

ktore generujg stosunkowo niskie przychody ze wzgledu
na swojg nature, a nie wczesny etap rozwoju

czy nie do konca trafiony model biznesowy. Preferencje
przewidziane dla nich to zatem zupetnie inna dziedzina
niz ulgi dla mtodych firm. Pozagdany model regulacji
przedstawiony zostat w uproszczony sposéb ponize;j.




REGULACJA

Ulga na start
(6 miesiecy bez
sktadek na

ubezpieczenia
spoteczne)

Preferencyjny zus

(24 miesigce
obnizonych sktadek
na ubezpieczenia
spoteczne)

Maty ZUS

(obnizone sktadki
zalezne od przychodu)

CEL

umozliwienie
przetestowania
pomystu na biznes
bez generowania
obcigzen sktadkowych

umozliwienie rozwoju
mtodych firm przez
zmniejszenie
obcigzen
sktadkowych

umozliwienie
funkcjonowania
przedsiebiorcom
prowadzgcym
stosunkowo
niskodochodowa
dziatalnos¢

ADRESACI

osoby rozwazajgce
rozpoczecie
prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej

nowe
dziatalnosci
gospodarcze

fachowcy, ,ztote
rgczki”, osoby
Swiadczacy
drobne ustugi



,Maty ZUS” w obecnej formie niestety
jedynie powiela funkcje preferencyjnego
ZUS - obniza on przez pewien czas
obcigzenie sktadkowe najmniejszych
dziatalnosci gospodarczych.

Przy tak zaprojektowanej regulacji staje
sie ona jednak regulacjg o ograniczonym
znaczeniu — dwa i p6t roku
preferencyjnego osktadkowania
(najpierw bez sktadek, potem w obnizone;j
wysokosci) to czas absolutnie
wystarczajacy do tego, by przetestowaé
model biznesowy i ewentualnie
skorygowac go.
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Dla dziatalnosci gospodarczych, ktére
w zatozeniu majg rosnac, ,maty ZUS”
staje sie jedynie rozwigzaniem
umozliwiajgcym wydtuzenie okresu
preferencyjnego osktadkowania.

Zas z punktu widzenia dziatalnosci,
ktére ekspansji nie majg wpisanej

W Swo0jg nature, omawiana regulacja
nie stanowi rozwigzania problemu,
poniewaz nie likwidujgc perspektywy
optacania sktadek ZUS na zasadach
ryczattowych, nie umozliwia im
dtugotrwatej aktywnosci poza szarg
strefa.




Z uwagi na krotka historie obecnie obowigzujgcego rozwigzania, trudno jest
jednoznacznie wskazac¢ jego rezultaty dla gospodarki. Z pewnoscig doprowadzito
ono do zmniejszenia obcigzenia sktadkowego dziatalnosci osiggajacych relatywnie
niewielkie przychody. Jednoczesnie nie istniejg dane dotyczgce wptywu rozwigzania
na szarg strefe w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej — a jej redukcja miata by¢
jednym z celéw regulacji [5]. Warto$é tego sktadnika struktury szarej strefy jest od
kilku lat w zasadzie réwna i wg PIE (Polskiego Instytutu Ekonomicznego) oscyluje
wokot 250 mld zt w skali roku [6]. Z punktu widzenia budzetowego jest to zatem
istotna baza podatkowa, ktérg warto bytoby pozyska¢ — majac to na wzgledzie,
nalezy ponowic teze, zgodnie z ktérg to osoby prowadzace z natury
niskoprzychodowe dziatalnosci gospodarcze powinny by¢ adresatami regulaciji,
poniewaz to one sg najsilniej narazone na funkcjonowanie w szarej strefie z uwagi
na wysokosc¢ obcigzen podatkowo-sktadkowych.

|
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WNIOSEK

~Maty ZUS” z 2018 roku byt krokiem w dobrg strong, poniewaz
zmniejszyt obcigzenie sktadkowe najmniejszych dziatalnosci.
Catkowicie wypaczono jednak pierwotnie zaproponowany model,
w zwigzku z czym obowiazujgce regulacje s3 zbyt skomplikowane,
a korzysci z nich wynikajace znacznie niisze, niz mogtyby byc.
Przynajmniej czesciowo wydaje sig to wynikac z btednych zatozen
przyjetych na poczatku opracowywania tego rozwigzania.

\ __f

[5] https://forsal.pl/artykuly/1176436,beneficjentami-malego-zus-beda-najmniejsi-przedsiebiorcy-to-pomoze-wyciagnac-ich-z-szarej-
strefy.html.
[6] http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/07/PIE-Szara_strefa.pdf.



»MALY ZUS PLUS”

W potowie pazdziernika 2019 roku, na miesigc
przed zaprzysiezeniem nowego rzgdu po
wyborach parlamentarnych, opublikowano
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej[7].

Regulacja przyjeta przez Rade Ministrow

21 listopada br. przewiduje pewne modyfikacje
w zakresie aktualnie obowigzujgcego ,matego
ZUS-u”, stad tez powszechnie nazywa sie jg
,maty ZUS plus”. Podstawowe rdznice
pomiedzy aktualnie obowigzujgcym ,matym
ZUS-em”, a projektowang regulacja,
przedstawione sg ponizej.

[7] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12326205/katalog/12634939#12634939.
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Jak wida¢, proponowana regulacja rozni sie w pewnych obszarach od obecnie obowigzujgcego
rozwigzania. Podwyzszono prég przychodow, zas podstawe wymiaru sktadek uzalezniono

od dochodu, a nie przychodu przedsiebiorcy. Stanowi to spetnienie postulatow czesci srodowisk
gospodarczych, wskazujgcych na fakt, iz niektére dziatalnosci osiggajg stosunkowo wysoki
przychdd, jednak z uwagi ponoszone koszty ich dochdd nie jest wysoki. W ramach aktualnie
obowigzujgcego rozwigzania byty one wykluczone z mozliwosci skorzystania z preferenc;ji.

W Ocenie Skutkéw Regulacji projektodawca podkresla, ze z nowej ulgi skorzysta¢ moze nawet
320 tysiecy firm. Jest to liczba o ponad 2/3 wyzsza niz liczba przedsiebiorcow,
ktérzy zdecydowali sie skorzysta¢ z dotychczasowej formuty ,matego ZUS". Mowa jest zatem

o istotnym poszerzeniu kregu podmiotow,

ktére moga skorzystaé z preferenciji.

Kluczowe jest jednak pozostawienie
obowigzujgcego dotychczas
ograniczenia czasowego.

Pokazuje to, ze projektodawca

nie skorygowat btedu popetnionego
przy konstruowaniu podstawowego
,matego ZUS" i ponownie
zaproponowat rozwigzanie
skierowane do ,mtodych” firm
rozpoczynajacych dziatalnosc.
Swiadczyé o tym moze tez sposéb
komunikacji nowego rozwigzania,
w ktérym prezentuje sie je jako
sposob ,wsparcia poczatkujgcych
przedsiebiorcéw”, w ramach
ktérego po pétrocznej ,uldze

na start” nastepujg 24 miesigce
preferencyjnych sktadek,

zas nastepnie do wykorzystania
pozostaje ,maty ZUS plus”.

W ten sposdéb, mimo ze ,maty ZUS plu

najmniejszych przedsiebiorcow s
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wptywa na generalne zmniejszenie obcigzenia
ami na ubezpieczenia spoteczne, to w swojej istocie

nie rézni sie radykalnie od obecpgfe obowigzujacego rozwigzania. W rezultacie prawodawca
wcigz skupia sie na wprowadzghiu utatwien dla oséb rozpoczynajgcych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, nj€ adresujgc problemu dziatalnosci organicznie

niskoprzychodowych.




W ten sposob, mimo ze ,maty ZUS plus” wptywa na generalne zmniejszenie
obcigzenia najmniejszych przedsiebiorcow sktadkami na ubezpieczenia spoteczne,
to w swojej istocie nie rozni sie radykalnie od obecnie obowigzujgcego rozwigzania.
W rezultacie prawodawca wcigz skupia sie na wprowadzaniu utatwien dla os6b
rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie adresujgc problemu
dziatalnosci organicznie niskoprzychodowych.

~Maty ZUS plus” rozszerza zakres preferenc;ji

dla mniejszych dziatalnosci gospodarczych, jednak wcigz

pozostaje narzedziem zaprojektowanym by spetnic
potrzeby ,mtodych” firm. Problem dziatalnosci z natury
niskoprzychodowych pozostaje w dalszym ciggu
nierozwigzany.




~MALY ZUS”
PRZYSZtO0SC ROZWIAZANIA

Wzigwszy pod uwage przedstawione wczesniej
argumenty, nalezy zarekomendowac¢ prawodawcy
zdecydowang zmiane konstrukcji preferencyjnego
osktadkowania matych dziatalnosci. Zaczg¢ trzeba
od jasnego i precyzyjnego stwierdzenia, kto powinien
by¢ adresatem tej regulacji — nie przedsiebiorcy
rozpoczynajacy dziatalnos¢, a takze nie dziatalnosci
gospodarcze w pierwszych fazach rozwoju. Potrzeby
tych grup firm zostaty juz zaspokojone w ramach
.pasa startowego” dla nowych firm. Formuta

,matego ZUS" powinna by¢ przeznaczona dla tych
przedsiebiorcow, ktérych dziatalnos¢, ze wzgledu

na swojg specyfike, generuje niewielkie przychody.
Podstawowym celem regulacji nie powinno byé zatem
yulzenie” nowym dziatalnosciom i umozliwienie
sprawdzenia sie w biznesie (s3 juz przepisy, ktére
realizujg te cele), lecz stworzenie warunkéw, w ktérych
trwale niewielkim dziatalnosciom bedzie optacato sie
funkcjonowaé w petni legalnie, a nie w szarej strefie.

Wobec powyzszego, konstrukcje ,matego ZUS” trzeba
catkowicie przeformutowa¢, zgodnie z ponizszymi
rekomendacjami.
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Dziatalnosci gospodarcze generujace
niewielkie przychody. Konkretny wskaznik
pozostaje kwestig do konsultacji i dalszych
analiz, ale wydaje sie ze gorny prég
przychodéw umozliwiajgcy skorzystanie

z preferencji powinien byé odniesiony

do jakiej$s zewnetrznej wartosci, najlepiej
takiej, na ktorej wysokosé rzad nie ma
bezposredniego wptywu. Z tego punktu
widzenia najlepsze bytoby przecietne
wynagrodzenie za prace w gospodarce
ogtaszane przez GUS. Mozna sobie wyobraza¢
rozmaite warianty, ale punktem wyjscia
mogtoby by¢ wprowadzenie progu
dwukrotnosci przecietnego wynagrodzenia
za prace w skali miesigca, a zatem
dwudziestoczterokrotnosci w skali roku.

Preferencji powinny podlega¢ jedynie
dziatalnos$ci gospodarcze prowadzone

przez osoby fizyczne. Z uwagi zas na ryzyko
przejscia na samozatrudnienie zasadne
wydaje sie by¢ pozostawienie dotychczas
obowigzujgcych przepiséow uniemozliwiajgcych
korzystanie z ulgi osobom prowadzgcym
dziatalnos¢ polegajaca na swiadczeniu ustug
na rzecz bytego pracodawcy.




ISTOTA REGULACJI
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Celem regulacji powinno by¢ stworzenie modelu maksymalnie
uproszczonego opodatkowania i osktadkowania najmniejszych dziatalnosci
gospodarczych. W zwigzku z powyzszym postulujemy powrot do pierwotnej
koncepciji i wprowadzenie daniny o jednolitej, liniowej stawce, konsumujgcej
jak najszerszg palete zobowigzan publicznoprawnych.

W wariancie minimum, danina taka powinna obejmowac¢ sktadki

na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek dochodowy. Bardziej
problematyczna jest kwestia sktadki zdrowotnej, ale wydaje sie,

ze w idealnym modelu danina powinna uwzglednia¢ réwniez j3.

Stawka daniny moze by¢ przedmiotem dalszych analiz, jednak wydaje sie,
ze powinna wynosi¢ ok. 20 proc. Z danych, ktérymi dysponujemy wynika,

ze w tej chwili obcigzenie podatkowo-sktadkowe przychodéw najmniejszych
dziatalnosci niejednokrotnie istotnie przekracza 50 proc. Proponowana ulga
bedzie miata zatem istotny wptyw na ich sytuacje finansowa.

Wydaje sie, ze podstawg wymiaru daniny powinien by¢ przychdd, stanowi on
bowiem podstawowa kategorie ekonomiczng i nie pozostawia duzego pola
do swobodnej interpretac;ji.

Maty ZUS w proponowanej formie nie powinien by¢ w zaden sposoéb
limitowany czasowo, postulujemy wiec zniesienie ograniczenia mozliwosci
korzystania z preferencji do 3 lat w ciggu 5 lat.




Proponowany prég przychodéw uprawniajgcy do skorzystania z preferencji
jest bardzo zblizony do progu kwotowego przewidzianego w projekcie
,maty ZUS plus”, z ktérego zdaniem projektodawcow skorzysta¢ moze
nawet 320 tys. przedsiebiorcow. Jednoczesnie w naszej propozycji brak
jest odniesienia do dochodu, wiec moze istnie¢ grupa firm, ktéra
jednoczesnie miesci sie w ,widetkach” przychodowych obu projektow,
lecz osigga w skali miesigca dochdd wyzszy niz 6 tys. zt, a zatem nie jest
objeta zakresem projektowanego ,matego ZUS-u plus”. Z naszych danych
wynika, ze dziatalnosci gospodarczych osiggajgcych w ciggu roku
przychody nizsze, niz zaktadany przez nas prdég, jest ok. 500 tys. tacznie
uiszczajg one w podatkach dochodowych i sktadkach ok. 10 mid zt,
przecietnie ok. 20 proc. generowanego przychodu, a wiec jest to poziom
taki sam, jak stawka proponowanej przez nas daniny.

Nalezy jednak pamietac o fakcie, ze z rozwigzania w naszym zatozeniu
korzysta¢ powinna grupa firm stanowigca statystyczng ,nadwyzke”
dziatalnosci zamykajgcych sie w ciggu trzeciego roku od zatozenia,
wzgledem przecietnego odsetka dziatalnosci zamykajgcych sie w ciggu
dwoch lat od zatozenia, czyli ta grupa, ktéra prawdopodobnie konczy
dziatalnos$¢ z uwagi na nieadekwatng do generowanych przychodéw
wysokos¢ zobowigzan publicznoprawnych, a nastepnie w duzej czesci
kontynuuje jg w szarej strefie. Konkretne oszacowanie potencjalnego
ubytku w budzecie FUS z tytutu wprowadzenia omawianej ulgi wydaje sie
by¢ bardzo trudne z uwagi na brak wiedzy o liczebnosci przedsiebiorcow
znajdujgcych sie w poszczegodlnych przedziatach przychodow
mieszczgcych sie w przewidzianym gérnym progu i osigganych przez nich
przecietnych przychodach oraz przecietnych efektywnych stawkach
obcigzen.



WNIOSEK

Konstrukcja ,matego ZUS” wymaga gruntownego
przeformutowania w duchu zgodnym z pierwotng
koncepcjg ,matej dziatalnosci gospodarczej” -
prosta, jednolita danina o liniowej stawce,
konsumujgca mozliwie najwigkszg czesé
zobowigzan publicznoprawnych drobnego
przedsiebiorcy, nieograniczona czasowa mozliwos¢
korzystania z preferenc;ji.
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