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CIT W POLSCE — CZYLI DLACZEGO NIE JEST TAK, JAK BYC POWINNO?

CEL RAPORTU

-Wiemy, Zze gospodarka nie zachowuje sie zgodnie
z modelami ekonometrycznymi, ale jest zywym
organizmem, ktéry dziatajac w warunkach
praworzgdnosci i swobody jest w stanie
generowaé ponadprzecietne dochody, ktérych nie
da sie w pemni oszacowaé, bazujgc na
niewtasciwych zatozeniach. Mamy swiadomosc¢,
ze dzisiejszy system jest skrajnie niesprzyjajgcy
rozwojowi gospodarczemu, dlatego zaburza
rozsadny tor logicznego myslenia i nie sklania do
odwaznych decyzji’l. Cytowane zdanie byto jedng
z pierwszych konkluzji zawartych w opracowaniu
Ptacat+  Podatki-.  Ustawa  Dzierzawskiego
publikowanego przez Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow oraz Warsaw Enterprise Institute
w ramach projektu Agenda Polska w 2017 roku.
Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze w odniesieniu
do szerokiego spectrum zagadnieh zwigzanych
z CIT, 6w ,zywy organizm” gospodarczy
prezentuje sie w petnej krasie. Szczegodlnie
ostatnie 15 lat, z dwoma wielkimi kryzysami,
pokazato jak nieprzewidywalne potrafig byc¢
wskazniki gospodarcze.

Dzisiejszy system ekonomiczny jest

skrajnie niesprzyjajgcy rozwojowi
gospodarczemu.

1 Ptaca + Podatki -. Ustawa Dzierzawskiego. Zarys koncepcyjny
nowego systemu podatkowego w zakresie podatkow

Celem raportu CIT w Polsce — dlaczego nie jest
tak, jak by¢ powinno? jest usystematyzowanie
najnowszej dostepnej wiedzy analitycznej
zwigzanej z CIT, omdwienie kluczowych zjawisk
powigzanych z tym podatkiem, wskazanie
sukcesow i porazek wzgledem ograniczenia skali
zjawiska agresywnej optymalizacji podatkowej
oraz rozwaznie sSensownosci koncepcji
alternatywnych — z catym skorelowanym z nim
repozytorium szans i zagrozen

-

bezposrednich oraz po$rednich, pod red. Pawlak M., ZPP,
Warszawa 2017, s. 8.
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POLSKI SYSTEM PODATKOWY NA TLE PANSTW

OECD

W rankingu International Tax
Competitiveness Index 2022 (ITCI)?2

polski system podatkowy zostat sklasyfikowany
na 28. miejscu (na 38 krajow) wsréd panstw OECD
pod wzgledem jakosci funkcjonowania. Pod uwage
zostaly wziete takie kryteria jak podatki dochodowe
od osbéb prawnych, podatki dochodowe od osb6b
fizycznych, podatki konsumpcyjne, podatki
od nieruchomosci oraz sposdb podejscia
do zyskdéw uzyskanych za granicg — mierzona byta
tu nie tylko wysokos¢ podatkéw, ale takze model
ich ustrukturyzowania. Liderem klasyfikacji
okazata sie Estonia, ostatnie miejsce zajeta
— zastuzenie, jak twierdzg tamtejsi przedsiebiorcy
— Francja. Lokata naszego kraju oznacza,
ze Polska plasuje sie ,w ogonie” wskaznika
wilasciwego zbalansowania  konkurencyjnoci
i neutralnosci systemu podatkowego w gronie
panstw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju.

W najnowszym rankingu nasz kraj awansowat
o dwie pozycje wzgledem zestawienia za rok 2021,
ale nie jest to nastepstwem pozytywnych zmian
podatkowych w Polsce, a wytgcznie konsekwencjg
pogorszenia warunkéw konkurencyjnosci
w pozostatych panstwach. Co ciekawe, o ile
Polska sklasyfikowana zostata na dalekich 32. i 35.
miejscu w odniesieniu do — kolejno — opodatk-
owania nieruchomosci i konsumpgji, o tyle system
opodatkowania firm uplasowat nasz kraj na 12.
miejscu w OECD.

Tax Foundation: Polski system podatkowy na 28. miejscu

W miedzynarodowym rankingu konkurencyjnosci podatkowey,
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FOB0000000000005684731, T
ax-Foundation-Polski-system-podatkowy-na-28-miejscu-w-

Jest to lokata o tyle zaskakujgca, ze — jak twierdzg
sami przedsiebiorcy — to wiasnie system
podatkowy stanowi w Polsce jedng z gtéwnych
barier rozwoju przedsiebiorstw. Takie wnioski
ptyng z badania Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw przeprowadzonego wspdlnie
z Domem Badawczym Maison pt. Bariery
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce3.
29 procent badanych firm wskazato wysokie
podatki, jako gtowng bariere stojgca
na przeszkodzie do ich rozwoju. 16 procent
respondentow umiescito kwestie podatkowe
na drugim miejscu wsrdd najbardziej istotnych
barier rozwojowych, a 11 procent uznato je
za trzecig najwazniejszg przeszkode - obok
kosztow pracy i niestabilnosci prawa, ktore takze
ma kluczowy wplyw na rozchwianie krajowego
systemu podatkowego.

Mimo nastreczajgcych trudnosci dochody panstwa
w 2022 roku wyniosty ogotem 504,968 mid z
wedtug danych publikowanych na stronach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wedtug
szacunkowego wykonania budzetu panstwa
w okresie styczen — grudzien 2022 r. w stosunku
do ustawy budzetowej na 2022 r.

Polski system podatkowy zostat

sklasyfikowany na 28. miejscu
(na 38 krajow) wsrod paristw OECD
pod wzgledem jakosci funkcjonowania.

miedzynarodowym-rankingu-konkurencyjnosci-
podatkowej.html [dostep: 06.04.2023 r.].

Bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,
Maison & Partners, Warszawa 2023.
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TABELA 1. Dochody budzetowe panstwa za rok 2022 w min zt

USTAWA BUDZETOWA
NA 2022 ROK

WYKONANIE

Dochody podatkowe 453 791,3 465 456,1
Podatki po$rednie (w tym 319 784,9 314 049,7
podatek akcyzowy) (w tym podatek akcyzowy 79 072,7) (w tym podatek akcyzowy 79 773,4)
Podatek dochodowy od os6b 53 896.4 70 136.6
prawnych
P k h 5
.odate dochodowy od os6b 69 4100 68 107.2
fizycznych
Podatek od niektorych instytuciji

odatek od niektérych instytucji 5 4000 6078.9

finansowych

Dochody niepodatkowe
(w tym wptywy z cta)

Srodki z Unii Europejskiej
i z innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi

Wspodlna Polityka Rolna

Fundusze strukturalne i inne

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, dane szacunkowe.

Az 465,456 mid z tej kwoty stanowity dochody
podatkowe. 68,107 mid zt to wptywy z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
70,136 mid zt z tytulu podatku dochodowego
od 0sob prawnych, 79,773 mid zt z tytutu podatku
akcyzowego i 230,4 mid zt z tytutu podatku
od towardw i ustug (VAT). Oznacza to zatem,

(w tym cto 6 283,0)

35 297,2 36 893,2

(w tym cto 8 271,6)

2848,5 2618,9

301,3 229,5

2547,2 2389,4

ze dochody podatkowe stanowity w 2022 roku
przeszto 92 procent dochodow budzetowych
panstwa. Sam interesujgcy nas szczegdlnie
w kontekscie niniejszej analizy CIT stanowit
odpowiednio 15 procent ogétu dochodow
podatkowych Polski w 2022 roku i okoto 13,8
procenta ogotu dochodéw budzetowych panstwa.
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WYKRES 1. Udziat dochodéw z CIT jako procent ogétu dochodéw podatkowych w latach 2013-2022
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Zrédfo: Bank Danych Makroekonomicznych, Gtéwny Urzad Statystyczny

15-procentowy udziat wptywéw z CIT w ogole
dochodéw podatkowych panstwa to wynik
rekordowy. Na przestrzeni ostatniej dekady
wartos¢ ta — z pewnymi wahaniami — systematycz-
nie rosta. W 2013 roku byto to 9,5% udziatu CIT
w ogole dochoddéw podatkowych, w 2014 — 9,1%,
w 2015 - 9,9%, w 2016 — 9,7%, w 2017 — 9,4%,
w 2018 — 9,9%, w 2019 — 10,8%, w 2020 —11,2%,
aw 2021 -12,1%.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w okresie
od stycznia do grudnia 2022 r. dochody budzetu
panstwa byty wyzsze o 10,1 mld zt wzgledem roku
2021. Dochody podatkowe budzetu panstwa byty
natomiast wyzsze w stosunku do roku 2021
o ok. 33,3 mild zt. W tym czasookresie dochody
z podatku VAT byty wyzsze o 6,8% r/r
(tj. ok. 14,7 mid zt), dochody z podatku PIT byly

4 Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu parstwa za styczen-

grudzien 2022 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa,
marzec 2023 r.

nizsze o 7,5% r/r (tj. ok. 5,5 mid zt), dochody
z podatku CIT byly wyzsze o 33,9% rir
(. ok. 17,8 mid z), dochody z podatku
akcyzowego i podatku od gier byly wyzsze 0 6,1%
r/r (tj. ok. 4,8 mld zt), a dochody z tytutu podatku od
niektérych instytucji finansowych bylty wyzsze
0 14,9% r/r (tj. ok. 0,8 mid zt ). W okresie styczen
— grudzien 2022 r. wykonanie dochodow
niepodatkowych wyniosto ok. 36,9 mid zt i byto
nizsze o ok. 23,6 mid zt (tj. 39,0%) w stosunku
do wykonania w roku 2021 r4.

W 2022 roku dochody podatkowe
stanowity przeszto 92 procent

dochodow budzetowych panstwa.
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Istniejg jednak podmioty, ktore nauczyly sie
wykorzystywac luki w krajowym prawie fiskalnym
i skutecznie obchodzi¢ jego przepisy. Jaskrawym
przyktadem jest tu — zgodne z prawem — uciekanie
od odpowiedzialnosci wzgledem ptatnosci z tytutu
podatku dochodowego od os6b prawnych. Dotyczy
to w szczegolnosci znacznej czesci globalnych
firm, ktére — stosujgc agresywne metody
optymalizacji podatkowej — unikajg ptatnosci CIT
poprzez efektywne manewrowanie kosztami
uzyskania przychodu.

W ostatnich latach poczyniono wprawdzie pewne
starania wzgledem uszczelnienia $ciggalnosci CIT
w Polsce, co przetozylo sie na wzrost wplywéw
budzetowych z tytulu tego podatku, ale tak

rozumiane dziatania wcigz charakter

wytgcznie ,pozorowany”.

majg

Nie znaczy to, ze organy administracji centralnej
nie dgzg do urealnienia wptywéw budzetowych
z tytutu CIT, ale ze metody w tym celu stosowane
sg niewystarczajgce. Zmiany w przepisach
leasingowych, szczegdétowy monitoring faktur
czy wprowadzenie mechanizmow utrudniajacych
firmom transferowanie zyskow poza granice Polski
znalazly przetozenie w statystykach wplywow
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych,
ale wcigz nie doprowadzity do powstania
akceptowalnego — z fiskalnego punktu widzenia —
stanu rzeczy.

Globalne firmy, stosujgc agresywne metody optymalizacji
podatkowej, unikajqg ptatnosci CIT poprzez efektywne
manewrowanie kosztami.
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WPLYWY DO BUDZETU Z TYTULU CIT

W okresie niemal dekady (2013-2022) dochody
budzetowe z tytutu CIT zwigekszyly sie ponad
trzykrotnie wzgledem zapowiadanej przez rzad
wysokosci wptywow budzetowych z tego podatku
za 2022 rok na poziomie przekraczajgcym 70 mid
ztotych (Wykres 2. Wptywy z tytutu CIT w Polsce
w latach 2013-2020). Z niewielkimi wahaniami
wzrost z dochodéw z CIT notowany jest regularnie
od roku 2004, czyli od czasu przystgpienia Polski
do struktur Unii Europejskie;j.

Woéwczas, w 2004 roku, wptywy z CIT wyniosty
— wedlug danych Ministerstwa Finansow —
18,1 mid zt. Czas bezposrednio po wejsciu do UE
to takze okres dynamicznego wzrostu dochodéw
z tytulu tego podatku. Powigza¢ nalezy go
ze zwyzkg wolumenu wymiany handlowej, ktora

byta mozliwa dzieki otwarciu sie nowych rynkow
na polskie towary. Byt to takze czas ozywienia
w obszarze inwestyciji, co znalazto
odzwierciedlenie we wzroscie przychodow firm,
a zatem w odpowiednio wyzszych wptywach
z tytutu CIT. Tylko do roku 2008 $rednioroczne
wptywy z tytutu CIT rosty o 17,4 procentad.

Na skale przychodéw =z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych w Polsce wptyw
miata takze globalna recesja lat 2007-2009, kt6ra
nabrata rozpedu po kryzysie hipotecznym
i ogtoszeniu upadiosci przez bank inwestycyjny
USA Lehman Brothers. Polska gospodarka
stosunkowo tagodnie odczuta skutki kryzysu
i nie odnotowata recesji, jak miato to miejsce
w kontekscie globalnych hegemondw.

W latach 2013-2022 dochody budzetowe z tytutu CIT
zwiekszyty sie ponad trzykrotnie.

—

5 Czerniak A., Cymerman M., Fornowski M., Liderzy CIT. Jak
polskie firmy ptacg podatki, Polityka Insight, Warszawa 2022.
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W latach 2008-2010 firmy wdrazaty
najbardziej agresywne modele
optymalizacji podatkowej
i Srednioroczny spadek wptywow

z tytutu CIT wyniost 9,9 procenta.

Jednak kryzys finansowy odbit sie na dochodach
przedsiebiorstw, negatywnie oddziatujgc
na wysoko$s¢ wplywéw z podatku CIT.
Brak ptynnosci finansowej wielu przedsigbiorstw
— szczegdlnie dotychczasowych znaczgcych
ptatnikdw — reprezentujgcych zagraniczny kapitat
przetozyt sie na spadek poziomu inwestycji,
a ten na obnizenie dochodow budzetowych z tytutu
CIT. Tak tez, jak wynika z danych MF,
Srednioroczny spadek wptywow z tytutu CIT
w latach 2008-2010 wynidést 9,9 procenta.
Relatywny impas trwat do roku 2017, kiedy to
pierwszy raz udato sie uzyskaé dochody z podatku
dochodowego od oséb prawnych na poziomie
przewyzszajgcym wskazniki z roku 2008. Wptyw
na trwajgcy niemal dekade dotek miato
spowolnienie  dynamiki inwestycji zwigzane
z rynkowg niepewnoscig oraz fakt, ze czesc
najbardziej znaczacych przedsiebiorstw
nie wytrzymata skutkdw kryzysu i znikneta z rynku.

Btedne jest wnioskowanie, ze okres lat 2008-2017
byt czasem ograniczenia przychodow
przedsiebiorstw w stopniu tak drastycznie
wptywajgcym na wysokos¢ wptywow budzetowych
z tytutu CIT. W praktyce, jak wynika z danych
Polskiego Instytutu Ekonomicznego®, przywotany
O-letni  przedziat czasowy zwigzany byt
z wdrazaniem przez firmy najbardziej agresywnych
modeli optymalizacji podatkowej. Jak wyliczali
eksperci PIE w roku 2015 rozrastajgca sie luka

6 Sawulski, J., Klucznik, M., Reczek, M., Rybacki, J., Luka CIT
w Polsce, Working Paper, nr 2, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2022.

w CIT mogta wynies¢ nawet 50 procent wartosci
zapfaconego za ten rok podatku. To wiasnie
w latach 2008-2017 najwiekszg popularnosc
zyskaty takie praktyki jak stosowanie zawyzonych
cen transferowych czy masowe zakfadanie spoétek
specjalnego przeznaczenia (Special purpose
vehicle - SPV). Szczegdlnie druga z opcji przez
lata wyrzadzata krzywde polskiemu systemowi
podatkowego.

Spdétki celowe wykorzystywane do agresywnej
optymalizacji podatkowej byty zazwyczaj spStkami
Z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoétkami
komandytowymi, ktérych zadaniem byto — czesto
argumentowane wprost —  wykorzystywanie
szczegoblnych sposobdéw opodatkowania,
wykluczanie ryzyka finansowego oraz utrudnianie
nadzoru nad ich dziatalnosciag. Czesto nie
prowadzity one faktycznego zatrudnienia oraz nie
byly w  posiadaniu aktywdéw niefinansowych.

W roku 2015 rozrastajqca sie luka
w CIT mogta wyniesc¢ nawet 50 procent
wartosci zaptaconego za ten rok
podatku.
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Przypisana byta do nich natomiast siedziba
ograniczajgca sie niejednokrotnie do tablicy
z nazwa firmy-wydmuszki” i charakteryzowata je
zaleznos¢ wzgledem innego przedsiebiorstwa.
Model dziatania byt tu bardzo prosty i stosunkowo
usystematyzowany. SPV musiaty — model ten
bywa realizowany takze obecnie - by¢
rezydentami innego terytorium niz to, do ktérego
przypisane byto nadrzedne im przedsiebiorstwo.
Brak fizycznej obecnosci implikowat ustalenie
siedziby przedsiebiorstwa w oparciu o kryterium
terytorium ekonomicznego, na ktérym zatozono
lub zarejestrowane dang firme i zgodnie
z obowigzujgcym tam porzgdkiem prawnym.

Special purpose vehicle zarzadzane byty przez

osoby bedace pracownikami innego
przedsigbiorstwa — niekoniecznie oficjalnie
powigzanego ze spotkg-cérkg. Spotki celowe

pfacity za wustugi, a obowigzkiem ptatnosci
obcigzaty podmiot macierzysty lub inne powigzane
przedsigbiorstwa. Popularng praktykg byto takze
zacigganie zobowigzan w imieniu wtasciciela.

Poczgwszy od roku 2017 dochody budzetowe
z tytulu CIT ponownie notowaty dynamiczne
wzrosty. Do roku 2019 S$rednioroczne tempo
wzrostu oscylowato tu wokét wartosci 14 procent.

Spadek dynamiki przyniost dopiero poczagtek
pandemii koronawirusa, cho¢ i on nie zahamowat
postepujgcego trendu wzrostowego. Dziatania
zwigzane z uszczelnianiem systemu podatkowego
zaczety przynosi¢ wymierne efekty. Zmiana
przepisow leasingowych, wprowadzenie systemu
monitoringu faktur czy mechanizmy znacznie
utrudniajgce transfer zyskow poza granice Polski
skutecznie zniechecity czes¢ przedsiebiorstw od
stosowania nadmiernych praktyk optymaliza-
cyjnych. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze walka
z lukami podatkowymi stata sie jednym
z najwazniejszych zadan rzadu w zakresie
zwiekszania poziomu wptywdw budzetowych.
Nie bez znaczenia dla wzrostu dochodéw z CIT
byly rokrocznie bardziej zadowalajgce wskazniki
eksportu oraz odnotowywany staly wzrost
gospodarczy.

Efektywnos¢  dziatann  prowadzonych  przez
Ministerstwo Finanséw w ostatnich latach czeka
teraz  wielki test. Zwiekszenie obcigzen
finansowych firm wynikajgce z wcigz obecnych
nastepstw ekonomicznych pandemii
koronawirusa, kryzysu cenowego na rynkach
energii, utrzymujgcej sie wysokiej inflacji oraz
szeregu konsekwencji wojny na Ukrainie juz dzis
przywotujg wspomnienia lat globalnego kryzysu.

Poczgwszy od roku 2017 dochody budzetowe z tytutu CIT
ponownie notowatly dynamiczne wzrosty.

>
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PRZECIWDZIALtANIE AGRESYWNEJ
OPTYMALIZACJI PODATKOWEJ

Nalezy pamietac, ze to wtadnie kryzysy sg czasem
potencjalnej intensyfikacji dziatah zwigzanych
z wdrazaniem instrumentéw optymalizacyjnych.
Zjawisko to moglismy obserwowa¢ w roku 2008
po kryzysie ekonomicznym. Zasieg dziatan
optymalizacyjnych ujawnito wowczas Miedzynaro-
dowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych, ktére
rozpropagowato wiedze dotyczgcg tak zwanych
rajbw podatkowych. Problem stat sie na tyle
istotny, ze znalazt sie w orbicie zainteresowan
Komisji Europejskiej, ktéra 6 grudnia 2012 roku
wydata zalecenia w sprawie agresywnego
planowania podatkowego (2012/772/UE)’.

W dokumentach KE moglismy wodwczas
przeczytac: ,Panstwa na catym Swiecie tradycyjnie
traktujg planowanie podatkowe jako dozwolong
praktyke. Z czasem jednak struktury planowania
podatkowego staly sie bardziej wyrafinowane.
Rozwijajg sie one, obejmujgc rézne jurysdykcije,
i w rezultacie powodujg przesuniecie dochodow
podlegajacych  opodatkowaniu do  panstw
majgcych korzystne systemy podatkowe.

Kluczowg cechg tych praktyk jest to,
ze ograniczajg one zobowigzania podatkowe
poprzez rozwigzania Scisle zgodne z prawem,
ktére jednak stojg w sprzecznosci z intencjg prawa.
Agresywne planowanie podatkowe polega
na wykorzystywaniu aspektéw technicznych
systemu podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy
dwoma systemami podatkowymi lub wiekszg ich
liczbg w celu zmniejszenia zobowigzania
podatkowego”.

7 Dz.U. UE L338/41.
8  Dz.U.z2018r. poz. 1369.

W sprawe zaangazowata sie takze Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktéra
—w ramach projektu Base Erosion Profit Shifting —
wypracowata rozwigzania w zakresie
opodatkowania i  wspéipracy  podatkowe;.
Dotyczyly one takich zagadnien jak e-handel, ceny
transferowe, naduzywanie umdéw o unikaniu
podwodjnego  opodatkowania czy  sztuczne
tworzenie wartosci niematerialnych. Efektem prac
byta Konwencja wielostronna implementujgca
srodki traktatowego prawa podatkowego majgce
na celu zapobieganie erozji  podstawy
opodatkowania [ przenoszenia zysku,
sporzadzona w Paryzu 24 listopada 2016 r.8.
Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske
29 wrzesnia 2017 roku.

Takze Dyrektywa Rady Europy nr 2016/1164°
z dnia 12 lipca 2016 r. zobowigzata panstwa
cztonkowskie UE do stworzenia regulacji majgcych
na celu ograniczenia ,erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskow”.

Wedtug KE — agresywne planowanie
podatkowe polega na wykorzystywaniu
aspektow technicznych systemu
podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy

dwoma systemami podatkowymi
lub wiekszq ich liczbqg w celu zmniejszenia
zobowiqzania podatkowego.

9 Dz.U.UE.L. 2016.193.1 ze zm.
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W polskim systemie prawnym pojecie agresywnej
optymalizacji podatkowej wcigz nie zostato
zdefiniowane. Najwazniejszym dotad ruchem
legislacyjnym wzgledem usystematyzowania pojec
zwigzanych ze strategiami optymalizacyjnymi byto
wprowadzenie do ordynacji podatkowej klauzuli

przeciwko  unikaniu  opodatkowania, ktéra
wprowadzita rozroznienie poje¢ optymalizacji
podatkowej [ agresywnej optymalizacji
podatkowej. W polskim prawie podatkowym

funkcjonuje tylko generalna klauzula przeciw
unikaniu opodatkowania, ale pewne klauzule
znajdujg sie rowniez w miedzynarodowych
umowach dotyczgcych unikania podwdjnego
opodatkowania. Szeregiem narzedzi kontrolnych
dysponuje w tym kontekscie administracja
skarbowa. Urzednicy muszg jednak pamietaé
0 wprowadzeniu w 2016 roku do ordynacji
podatkowej klauzuli in dubio pro tributario.
Aby ograniczy¢ konieczno$¢ rozpatrywania
licznych watpliwosci, nalezy maksymalnie skupi¢
sie na instrumentach takich jak ogdlne
i indywidualne interpretacje czy  opinie
zabezpieczajgce. To istotne w kontekscie

skomplikowanego $rodowiska regulacyjnego,
w ktéorym funkcjonujg przedsiebiorcy w Polsce.
To takze istotne w kontekscie tempa i jakosci
uchwalania prawa w Polsce. Wg opracowania
Grant Thornton10, w okresie od stycznia
do wrzesnia 2022 roku sredni okres vacatio legis
w odniesieniu do ustaw i rozporzgdzen regulujgcych
zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce wynosit odpowiednio 31,9 i 6,9 dnia.
Z roku na rok tendencja do ograniczania dtugosci
okresu vacatio legis pogtebia sie, zmuszajgc
przedsiebiorcéw do natychmiastowego wdrazania
nowych przepiséw, co staje sie szczegolnie trudne
wraz z poczatkiem kazdego nowego roku
kalendarzowego, kiedy to notuje sie kumulacje
poczatku obowigzywania nowych regulacjill.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie Agresywna
optymalizacja podatkowa w zakresie CIT12
dokonata diagnozy dziatan podejmowanych przez
organy wilasciwe w zakresie przeciwdziatania
agresywnej optymalizacji podatkowej w latach
2014-2019.

W polskim systemie prawnym pojecie agresywnej
optymalizacji podatkowej wcigz nie zostato zdefiniowane.

10 Zwolnij, szkoda firm. Vacatio legis w polskim prawie

gospodarczym, czyli ile czasu otrzymujg przedsiebiorcy

na dostosowanie sie do zmian prawnych?, Grant Thornton,
Warszawa 2022 r.

Komentarz ZPP: regulacje gospodarcze powinny wchodzic

w zycie raz w roku, po co najmniej 12 miesigcach — to recepta
na niestabilnosc przepiséw, ZPP, 2022,

11

- a—

ol — N

https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-regulacje-gospodarcze-
powinny-wchodzic-w-zycie-raz-w-roku-po-co-najmniej-
12-miesiacach-to-recepta-na-niestabilnosc-przepisow/
[dostep 12.05.2023 r.].

Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2019, s 10-12.
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NIK, badajgc zjawisko optymalizacji podatkowej
w Polsce, przeprowadzita probe okreslenia granicy
pomiedzy legalng optymalizacjg podatkowa
a agresywng optymalizacjg, tj. niedozwolonym
unikaniem opodatkowania. Starata sie rozwiktac
rowniez kwestie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowanials.

,Celem  spotkania bylo  przedyskutowanie
fundamentalnych poje¢ zwigzanych z unikaniem
opodatkowania. Podjeto probe okreslenia granicy
pomiedzy legalng optymalizacjg podatkowag
a agresywng optymalizacjg, tj. niedozwolonym
unikaniem opodatkowania. Przedyskutowano
rowniez kwestie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. W panelu braty udziat osoby, ktore
prowadzg badania prawno-poréwnawcze
polskiego systemu podatkowego oraz rozwigzan
zastosowanych w innych krajach. Eksperci
wskazali, ze wystepowanie takiej klauzuli jest
zjawiskiem powszechnym, a tylko nieliczne kraje
nie wprowadzity ich do swoich systemow
podatkowych. Zauwazyli jednak, ze konstrukcja
przepisu prawnego dotyczgcego klauzuli, jak i jego
stosowanie, budzi istotne watpliwosci, choé
jednoczesnie podkreslili, ze klauzula nieuchronnie
musi postugiwac sie pojeciami niedookreslonymi,
poniewaz taka jest jej istota. Drugg kwestig,
na ktorg eksperci zwracali uwage, to stosunkowo
nisko  okreslony prog kwotowy  korzysci
podatkowych, tj. 100 tys. zt, od ktérego klauzula
moze by¢ stosowana” — czytamy w raporcie NIK14,

W efekcie Najwyzsza Izba Kontroli zaproponowata
trzy grupy dziatan podatnikédw wzgledem
minimalizacji obcigzen podatkowych, wskazujgc
na zgodnos¢ Ilub niezgodnos¢ =z prawem
konkretnych rozwigzan. Za zgodng z prawem
uznano optymalizacje podatkowg. Unikanie
opodatkowania, czyli agresywng optymalizacje
podatkowg zakwalifikowano jako dziatania zgodne

13 Tamze, s. 8.

z literg prawa, cho¢ niezgodne z intencjg
ustawodawcy, a zatem jako balansujgce
na granicy prawa. Za niezgodne z prawem uznano
natomiast uchylanie sie od opodatkowania.

Najwyzsza lIzba Kontroli poddata ocenie takze
dziatania Ministerstwa Finanséw, Krajowej
Informacji Skarbowej oraz innych organow
podatkowych prowadzone w latach 2014-2018
i dotyczgce przeciwdziatania agresywnej optymal-
izacji podatkowej. NIK wskazat, Ze realna
intensyfikacja aktywnosci wskazanych instytucji
nastgpita w zasadzie dopiero w roku 2016,
co zresztg znalazto odzwierciedlenie w dynamicz-
nym wzroscie wptywoéw do budzetu z tytutu CIT.

Za zgodna z prawem uznano optymalizacje
podatkowa. Unikanie opodatkowania,
czyli agresywng optymalizacje podatkowg
zakwalifikowano jako dziatania zgodne
z literg prawa, cho¢ niezgodne z intencjg
ustawodawcy, a zatem jako balansujace
na granicy prawa. Za niezgodne z prawem
uznano natomiast uchylanie sie
od opodatkowania.

Analizy NIK wykazaty, ze podstawowym bftedem
popetnianym przy doborze strategii wzgledem
walki z agresywng optymalizacjg podatkowg byto
nierzetelne oszacowanie wielkosci luki w CIT,
co byto poktosiem braku wypracowania skutecznej
metodologii jej wyliczania. Zdaniem NIK trudno
zatem orzec, czy dziatania podejmowane przez
organy podatkowe zostaty dobrane skutecznie,
bo brakowato wowczas punktu wyjscia w postaci
miarodajnych danych dot. nieszczelnosci systemu.

14 Tamze.
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Po roku 2016 nastgpit metodologiczny zwrot.
Wzmozone prace analityczne prowadzone byly
organach administraciji
skarbowej oraz —w ograniczonym zakresie — takze

w resorcie finansow,

w urzedach skarbowych. Efektem prac byto

wytypowanie przez  Ministerstwo  Finansow
i Krajowg Informacje Skarbowg oraz Izbe
Administracji Skarbowej (IAS) odpowiednio 81, 30
i 45 najczesciej realizowanych mechanizmdw
w ramach agresywnej optymalizacji podatkowej.
Jak wskazata NIK, o ile wiasciwie wykonane
zostaty dziatania o charakterze analitycznym,
o tyle zabrakio koordynaciji
podmiotami.

przeszkadzato

informacji podatkowej i celnej, jak i niezapewnienie

dziatan miedzy
Zmaksymalizowaniu efektow

takze ,rozproszenie  zrédet

aktualnosci baz danych, miedzy
dotyczacych wydawanych decyzji podatkowych,

wyrokéw sgdowych, interpretacji indywidualnych.

innymi

Nie prowadzono rowniez
jednego centralnego
rejestru zidentyfikowanych
mechanizmow agresywne;j
optymalizacji podatkowe;.
W efekcie jednostki
podlegte Ministerstwu
Finansow, jak rowniez

-~
-

departamenty MF,

nie posiadajac petnej

wiedzy o zidentyfikowanych
mechanizmach optymalizacji,
prowadzity wielokrotnie analizy

NK POL

w tym samym zakresie, a czes¢
z mechanizmdw optymalizaciji

B

zidentyfikowano niezaleznie

w réznych jednostkach
organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS),
a takze w réznych
departamentach MF”15,

15 Tamze, s. 9.

Praktyczny aspekt dziatah ograniczajgcych
agresywng optymalizacje utrudniat brak przeptywu
wiedzy pomiedzy wiasciwymi organami, ktéry
paralizowat mozliwosci reagowania przez organy
kontrolne na konkretne naduzycia. Zdaniem NIK
informacyjny impas byt na tyle znaczacy,
ze wiasciwy departament Ministerstwa Finanséw
nie posiadat wiedzy nawet o istnieniu Strategii
zwalczania oszustw podatkowych oraz przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania — rekomendacje

i propozycje, opracowanej w styczniu 2014 r.

O ile NIK w swoim raporcie relatywnie pozytywnie
ocenia — mimo wskazanych trudnosci — dziatania
przeciwko unikaniu opodatkowania CIT, o tyle
zdaniem Izby cze$¢ z nich byta zdecydowanie
spozniona. Tak miato by¢ chocby w kontekscie

przepisow majgcych na celu wyeliminowanie

mozliwosci unikania opodatkowania z wyko-
rzystaniem przepiséw
Bt dotyczgcych grupy

kapitatowej. Stosowne
rozwigzania legislacyjne
zostaty tu wprowadzone
dopiero w roku 2017,
mimo ze informacje

na temat stosowania
tego mechanizmu
optymalizacyjnego

MF posiadato

od roku 2013.

Czesc dziatan
podejmowanych

w latach 2014-2018
przez organy wtasciwe

w walce z agresywng
optymalizacjg podatkowg
nalezy oceni¢
zdecydowanie pozytywnie.
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Mowa tu o negocjacjach warunkéw umowy
pomiedzy Polskg a Cyprem dotyczacych
podwodjnego opodatkowania, intensyfikacji dziatan
kontrolnych czy publikowaniu ostrzezen przed
agresywng optymalizacjg. Mimo tych niewatpliwych
sukcesow, brak koordynacji dziatan organéw
przektadat sie na ograniczong sprawczosc
nie wszystkie mechanizmy optymalizacyjne
wytypowane przez dedykowane instytucje
obejmowane byty kontrolami. W latach 2014-2018
urzedy skarbowe kontrolowaty niewystarczajgca
liczbe potencjalnych naduzy¢ takze z uwagi
na fakt, ze priorytet miaty wéwczas postepowania
dotyczgce podatku od towardw i ustug. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli w badanym okresie
w niewystarczajgcym stopniu wykorzystywano
rébwniez pozaklauzulowe prawne instrumenty
przeciwdziatania agresywnej optymalizaciji.

W badanym przez NIK okresie, jak czytamy
w cytowanym raporcie, problem stanowito takze

typowanie najbardziej niejasnych — z punktu
widzenia ptatnikbw podatku -  przepiséw
wymagajgcych interpretacji. NIK  wskazata,

ze LAnalizy te prowadzono jedynie przy okazji
przegladu wydanych interpretacji indywidualnych
oraz wyrokow sgdowych pod katem jednolitosci
stosowania prawa podatkowego oraz
prawidtowosci wydawanych interpretacji
indywidualnych”16. Mimo dostrzezenia problemu,
przez dlugi czas odstepowano od wydawania
znaczacej liczby objasnien.

NIK juz w badanym okresie postulowat
— co znajdowato swoje odzwierciedlenie takze
w analizach prowadzonych chocby przez Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw — uproszczenie
przepisow dotyczacych CIT z uwagi na fakt,

ze ~Skomplikowane przepisy podatkowe
zwiekszajg ryzyko stosowania agresywnej
optymalizacji podatkowej, szczegodlnie przez

duzych podatnikéw”.

NIK postulowat uproszczenie przepisow dotyczgcych CIT
Z uwagi na fakt, ze ,,skomplikowane przepisy podatkowe
zwiekszajg ryzyko stosowania agresywnej optymalizacji podatkowej,
szczegolnie przez duzych podatnikow”.

(ONSUMER AND
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Dobrg praktykg zapowiadang przez resort
finansow jest dotozenie staran wzgledem
zwiekszenia czestotliwosci i jakosci interpretacii
konkretnych przepiséw. To wiasnie liczne
niejasnosci i niejednoznacznos¢ przyjmowanych
w ostatnich latach rozwigzan sg — w odczuciu
przedsiebiorcow — zrédiem licznych problemow
w  praktycznym  funkcjonowaniu  przepisow
dotyczgcych  kwestii  podatku  dochodowego
od oso6b prawnych.

Luka w CIT niwelowana jest takze przez realne
dziatania Krajowej Administracji Skarbowe;.
W ostatnich latach na stronach KAS regularnie
pojawiajg sie komunikaty informujgce
o sktadanych w wyniku kontroli korekt deklaracji
CIT. Opolski oddziat Krajowej Administracji
Skarbowej we wspolpracy z administracjg
podatkowg Luksemburga w sierpniu 2022 roku
wykryt nieprawidtowosci w rozliczeniach podatku
u zrédta w firmie z branzy deweloperskiejl’.
Podmiot poddany kontroli ztozyt korekte deklaracji
podatkowej i dobrowolnie zaptacit ponad 31 min zt
zalegtego podatku dochodowego od o0sob
prawnych (CIT) wraz z odsetkami. KAS dowiodta,
ze firma zastosowata model optymalizacyjny,
dzieki ktoremu unikneta opodatkowania podatkiem
u zrédta odsetek przekazanych podmiotowi
powigzanemu w Luksemburgu.

W pazdzierniku 2022 roku KAS wykryta, ze jedna
ze spoétek informatycznych udzielata za darmo
,Spotkom cérkom” w Czechach i w Polsce
zabezpieczen z  tytulu zakupu towardw
z odroczonym terminem pfatnosci oraz gwarancji
bankowychl18. Warto$¢ nieodptatnych $wiadczen
z tytutu udzielonych im gwarancji i poreczen
oszacowano na ponad 6,1 min zi, ktérych spdtka
udzielta na rzecz podmiotow powigzanych.

17" Por. Po kontroli KAS firma wpfacita ponad 31 min zt zalegtego
podatku, https://www.gov.pl/web/kas/po-kontroli-kas-firma-
wplacila-ponad-31-min-zl-zaleglego-podatku,

[dostep: 17.05 2023 r.].

18 Por. KAS wykryta zanizenie przychodu przez spétke o ponad

6,71 min z{, https://lwww.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-zanizenie-

Przychdd ten nie zostat przez nich wykazany,
przez co zostat zanizony CIT oraz podatek
nalezny. Spétka ztozyta korekte deklaracji CIT
i wptacita ponad 1,4 min zt podatku z odsetkami.

Opolska  Krajowa Administracja  Skarbowa
w sierpniu 2022 roku po raz kolejny wykryta
rozbieznosci podatkowel9. Skontrolowano
rozliczenia podatku CIT w firmie z branzy
internetowej | stwierdzono nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatku u Zzrédta. Wykazano,
ze spotka unikata opodatkowania podatkiem
u zrédfa naleznosci licencyjnych przekazanych
podmiotowi powigzanemu w Holandii, ktory nie byt
rzeczywistym odbiorcg tych naleznosci. Firma
ztozyta korekty deklaracji i dobrowolnie wpfacita
blisko 34 min zt zalegtego podatku CIT z odsetkami
za zwtoke.

przychodu-przez-spolke-o-ponad-6-1-min-zl, [dostep: 17.05
2023 r.].

Por. Po kontroli KAS firma wptacita 34 min zt zalegtego
podatku CIT, https://www.gov.pl/web/kas/po-kontroli-kas-firma-
wplacila-34-min-zl-zaleglego-podatku-cit,

[dostep: 17.05 2023 r.].
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Dolnoslaski KAS wykryt przed rokiem, ze cypryjski
podmiot petnit role ,firmy fasadowej’20. Spétka nie
prowadzita rzeczywistej dziatalnosci, a udziatow-
cami byli obywatele Polski. Dla zachowania
pozoréw legalnosci, firma postugiwata sie
cypryjskim adresem pocztowym. Funkcjonariusze
KAS ustalili, ze spdtka zostata powotana celem
uzyskania nienaleznych korzysci podatkowych.
Spotka skorygowata deklaracje podatkowe CIT
i zobowigzata sie wptaci¢ ponad 2 min zt zalegtego
podatku.

Podobne przyktady mozna mnozyé, niemniegj
zatozeniem ku ktéremu nalezy kierowa¢ uwage
jest taka konstrukcja systemu, ktéra ograniczy
mozliwos¢ stosowania tak agresywnych metod
uchylania sie od opodatkowania, stworzy zachety
do maksymalnie rzetelnego wywigzywania sie
z obowigzku podatkowego oraz wypracuje system
sankcji o} charakterze prewencyjnym
za jednoznaczne przekroczenie prawa.

Liczne niejasnosci i niejednoznacznosé
przyjmowanych w ostatnich latach
rozwigzan sg — w odczuciu przedsiebiorcow
— zrédfem licznych problemow

w praktycznym funkcjonowaniu przepisow
dotyczacych kwestii podatku dochodowego
od 0s6b prawnych.

Strategia wykorzystywang przez Ministerstwo
Finansow jest takze publikowanie danych
0 najwiekszych podatnikach CIT na stronach
resortu. Jest to praktyka stosowana
z powodzeniem takze w innych panstwach, ktéra
polega na upublicznieniu zestawien wartosci
zaptaconego podatku z przychodami w odniesieniu
do najwiekszych przedsiebiorstw. Dziatanie to
mozliwe jest w oparciu o art. 27b ust. 1 ustawy

20 por. KAS wykryta oszustwo podatkowe na ponad 2 min zt,
https://lwww.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-oszustwo-podatkowe-
na-ponad-2-min-zl, [dostep: 17.05 2023 r.].

Z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych, ktéry zobowigzuje ministra
wilasciwego do spraw finansdw publicznych
do podawania do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej swojego urzedu indywidualnych
danych z zeznan podatnikbw  podatku
dochodowego od oséb prawnych, u ktérych
warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym
przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro,
podatkowych grup kapitatowych (PGK) oraz spotek
nieruchomosciowych.  Opisywany  obowigzek
obejmuje swoim zasiegiem dane za rok
podatkowy, ktéry kohczy sie w  roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktérym
nastepuje publikacja. Terminem wypetnienia
obowigzku jest 30. dzieh wrzesnia.

W mysl art. 3 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. poz. 2369) wprowadzajgcego
przywotane rozwigzanie obowigzek publikacji
dotyczy  réwniez  indywidualnych  danych
podatnikéw zawartych w zeznaniach ztozonych za
lata podatkowe, ktore rozpoczely sie po dniu
31 grudnia 2011 r. i zakonczyly przed dniem
1 stycznia 2018 r.

.,Dane prezentowane sg w podziale na lata
kalendarzowe. O ich ujeciu w danym roku
decyduje termin zakonczenia roku podatkowego
podatnika. Ze wzgledu na specyfike odrebnie
prezentowane sg dane podatkowych grup
kapitalowych. Dane  podlegajg  kwartalnej
aktualizacji wedtug stanu na pierwszy dzieh
miesigca, w ktérym konczy sie dany kwartat roku
kalendarzowego™! - mozemy przeczyta¢
na stronie resortu finanséw. Dostepne na dzien
12.05.2023 r. dane opublikowane na stronie
Ministerstwa Finanséw obejmujg  przedziat
czasowy lat 2012-2021.

21 Indywidualne dane podatnikéw CIT,
https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-
podatnikow-cit [dostep: 01.05.2023 r.].
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Realnym celem dziatania realizowanego przez
resort finanséw jest zwiekszenie poziomu
przejrzystosci systemu oraz, z jednej strony,
nagradzanie najlepszych pfatnikéw, z drugiej

wskazywanie — naturalnie posrednio - na
podmioty, ktére w danym okresie rozliczeniowym
odprowadzity zaskakujgco niewielkg kwote

podatku wzgledem przychoddw.

Metode stosowang przez Ministerstwo Finansow
nalezy uznaé za dziatania na rzecz wyréwnywania
szans W konkurencji miedzy najwiekszymi
rynkowymi graczami, a mniejszymi przedsiebior-
stwami. To wtadnie najwieksze firmy najczesciej
korzystajg z praktyk optymalizacyjnych, poniewaz
pozwalajg im na to zaplecze instytucjonalne
i finansowe. Wykorzystywanie wskazanych
mechanizméw w szerokiej skali w odniesieniu
choéby do przedstawicieli sektora MSP jest
w zasadzie niemozliwe — zazwyczaj cechujg sie
one bowiem zbyt ubogim poziomem dywersyfikacji
przychodow i kosztéw, ktére petnig kluczowa role
w stosowaniu praktyk agresywnej optymalizaciji
podatkowej.

Wykorzystywanie  rynkowej przewagi przez
przedsiebiorstwa wdrazajace praktyki
optymalizacyjne prowadzi do powstawania
nierownosci systemowych na gruncie
praktycznego funkcjonowania systemu
podatkowego.

Nalezy przy tym podkreslic, ze kazdorazowo
przy ocenie rzetelnosci ptatnika CIT nalezy wzig¢
pod uwage specyfike prowadzonej przez niego
dziatalnosci uwzgledniajgca takie elementy jak:

e marzowosc,

e wydatki na inwestycije ze szczegdlnym

uwzglednieniem obszaru badan i rozwoju
e czy strukture kosztow.

Faktem jest, ze mimo wszelkich niedoskonatosci
systemu, wplywy z tytutu podatku CIT w ostatniej
dekadzie zanotowaly okoto 3-krotny wzrost.
W roku 2013 byla to wartos¢ 23,1 mid zi,
a — wedtug informaciji resortu finanséw — w 2022
roku podatnicy odprowadzili CIT w kwocie przeszto
70,1 mid z#22,

To wilasnie najwieksze firmy najczesciej korzystaja
z praktyk optymalizacyjnych,
poniewaz pozwalajg im na to zaplecze instytucjonalne i finansowe.

22 Por. https://bdm.stat.gov.pl/ [dostep: 01.05.2023 r.].
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WYKRES 2. Wplywy z tytutu CIT w Polsce w latach 2013-2020*
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Rok 2022 byt szczegdlny pod wzgledem proporcji
wplywow budzetowych z tytutu podatkow.
Pierwszy bowiem raz w historii dochody z tytutu
CIT (70,1 mld zt) przewyzszyly te z PIT (68,1 mid
z123) od o0s6b fizycznych.

Wykorzystywanie rynkowej przewagi

przez przedsiebiorstwa wdrazajgce

praktyki optymalizacyjne prowadzi

Zmiana w pierwszenstwie wzgledem warto$ci do powstawania nierownosci
odprowadzonego podatku to sytuacja wyjatkowa, systemowych na gruncie praktycznego
za ktérg odpowiada rekordowy - bo wynoszacy funkcjonowania systemu podatkowego.
33,9 procenta rdr, - wzrost wptywow z tytutu CIT.
W ostatnich latach najwyzsza historycznie byta
nie tylko wysokos¢ odprowadzonego podatku
w ujeciu nominalnym, ale takze w relacji do PKB.

23 Dane na podstawie Banku Danych Makroekonomicznych
GUS. por. https://bdm.stat.gov.pl/ [dostep: 10.05.2023 r.].
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WYKRES 3. Relacja wptywoéw z CIT do PKB w procentach
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W 2022 dochody z CIT wyrdznity sie na tle innych
wptywoéw podatkowych. Polski tad do dzi$
negatywnie oddziatuje na wskazniki dotyczace
PIT, a funkcjonowanie tarcz antyinflacyjnych
obnizyto dynamike wzrostu wptywow z VAT.
Nie nalezy spodziewac¢ sie jednak utrzymania
tak znaczacej dynamiki wzrostu wptywow z CIT.
Pamieta¢ nalezy, ze w znacznej mierze byta ona
efektem niezaplanowanych proceséw — rosngce
ceny surowcow i wysoka inflacja dotknety
przedsiebiorstw nieco pozniej anizeli wzrastaty ich
przychody. Spowolnienie, mimo wczes$niejszych
wzrostow, dato sie firmom we znaki juz
w Il kwartale 2022 roku — co potwierdzajg dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Trudno oprzeé
sie wrazeniu, ze wyniki finansowe firm zaczng
coraz bardziej zauwazalnie hamowac¢. Same
rekordowe wskazniki dotyczgce CIT nie byty takze

wynikiem wytgcznie wdrozenia
uszczelniajgcych, ale przede
specyficznej sytuacji gospodarczej.

danych
wszystkim

Nie nalezy spodziewa¢ sie utrzymania
tak znaczacej dynamiki wzrostu wplywow
z CIT. W znacznej mierze byta ona efektem
niezaplanowanych proceséw — rosnace
ceny surowcow i wysoka inflacja dotknefy
przedsiebiorstw nieco poézniej

niz wzrastaly ich przychody.
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LUKA W CIT

Luka w CIT jest — najprosciej rzecz ujmujgc —
réznicg miedzy podatkiem, ktory powinien wptynaé
do budzetu panstwa, a tym, ktéry faktycznie
do niego wptynat?4. To waska definicja
niepozadanego z punktu widzenia budzetu
zjawiska. Polski Instytut Ekonomiczny (PIE)
w swoim raporcie Horyzont optymalizacji —
geneza, skala i struktura luki w podatku CIT25
za gtéwne przyczyny powstawania luki w CIT uznat
z jednej strony przypadkowe pomytki podatnikow
oraz niewtasciwe stosowanie odliczen i zwolnien,
z drugiej natomiast celowe praktyki polegajagce
na ukrywaniu czesci przychoddéw, zawyzaniu
kosztow oraz transferze zyskéw poza granice
kraju. To drugiej puli czynnikow w najwiekszej
mierze dotyczg dziatania majgce na celu
uszczelnianie $ciggalnosci podatkéw. Reaktywne
dziatania wzgledem luki CIT w znacznej mierze
powinny by¢ dzi§ zastgpione — czesciowo trend ten
zauwaza dzis resort finanséw — optymalnymi
rozwigzaniami regulacyjnymi uniemozliwiajgcymi
tworzenie sie luk podatkowych. Mowa w tym
kontekscie o tak zwanej luce politycznej w CIT,
ktéra rozumiana jest jako réznica miedzy catkowitg
kwotg podatku teoretycznie mozliwego
do zgromadzenia w oparciu 0 ogolne przepisy
prawa podatkowego (gdyby nie obowigzywalty,
zwolnienia, ulgi etc.), a catkowitg kwotg podatku
teoretycznie mozliwego do uzyskania na
podstawie obowigzujgcego prawa podatkowego?6.
Jak wskazuje PIE Zrédet luki w CIT szuka¢ nalezy
w trzech zrédtach: zwigzanych z niewypetnieniem
zeznah podatkowych, zanizaniem podstawy
opodatkowania oraz zalegtosciami w pfatnosciach
podatku.

24 por. Klonowska, A., Luka podatkowa. Skutki dla finanséw
publicznych, C.H.Beck, Warszawa 2017.

Nalezy pamieta¢, ze przedsiebiorstwa decydujgce
sie na wdrozenie mechanizméw optymaliza-
cyjnych podejmujg decyzje o tym kroku z myslg
0 przysziosci. Prognozy zaktadajg, ze realizacja
tych dziatan bedzie dla firmy bardziej optacalna,
anizeli ich zaniechanie. Zatem czysto teoretycznie
luka w CIT zniklaby woéwczas, gdyby koszty
ponoszone przez firme zwigzane z optymalizacjg
podatkowg byly wyzsze niz oszczednosci
wynikajgce z legalnego unikania opodatkowania.
Takze doswiadczenia =z przesziosci moga
rzutowa¢ na podjecie decyzji o optymalizacji.
Jesdli dane przedsiebiorstwo, mimo stosowania
agresywnych praktyk, przez lata unikato kontroli
oraz konfrontacji z organami kontroli podatkowej,
czesto bedzie ono zaktadac, ze i przyszte dziatania
obarczone bedg relatywnie niskim ryzykiem
administracyjnej ,batalii”. Na wystepowanie luki
w CIT znaczaco oddziatuje takze efektywnosc
sadéw oraz dotkliwosé potencjalnych Kkar,
wigczajgc w to kare pozbawienia wolnosci.

PIE za gtéwne przyczyny powstawania
luki w CIT uznaf przypadkowe pomyftki
podatnikéw oraz niewfasciwe stosowanie
odliczen i zwolnien, z drugiej natomiast
celowe praktyki polegajace na ukrywaniu

czesci przychodoéw, zawyzaniu kosztow
oraz transferze zyskoéw poza granice kraju.
To drugiej puli czynnikéw w najwiekszej
mierze dotyczg dziatania majgce na celu
uszczelnianie Sciggalno$ci podatkow.

"-

25 Bgkowska K., Gniazdowski M., Lachowicz M., Horyzont
optymalizacji — geneza, skala i struktura luki w podatku CIT,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019.

26 Tamze, s. 8.
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Pewne pole do potencjalnych naduzy¢
w kontekscie CIT stanowi bogaty w Polsce obszar
ulg i zwolnien podatkowych, ktére negatywnie
wplywajg na transparentno$¢ systemu.
W kontekscie luk podatkowych znaczenie majg
takze: legalna dziatalnos¢ niezarejestrowana
i nielegalna dziatalno$¢, czyli tak zwana szara
strefa. Swoje marginalne znaczenie ma takze
czarna strefa, ktéra stanowi wprost dziatalnosé
przestepczg. Takze zjawisko szarej strefy stato sie
w ostatnich latach polem zainteresowania organow
kontrolnych. llustrujg to wyniki badania przeprowa-
dzonego na zlecenie najwigkszych firm sektora
tytoniowego w Polsce. Wedtug raportu Instytutu
Doradztwa i Badania Rynku Almares2’ od roku
2015 szara strefa na rynku wyrobéw tytoniowych
regularnie sie kurczy. O ile w roku 2015
Z nielegalnego zrédta pochodzit srednio co pigty
wypalany w Polsce papieros, o tyle w roku 2022
szara strefa w odniesieniu do sektora szacowana
byta na zaledwie 5,35 procenta.

Z uwagi na czesto nieuchwytny z ekonomicznego
puntu widzenia charakter, wielkos¢ luki w CIT
stanowi w znacznej mierze efekt zebranych
danych szacunkowych. Polski Instytut
Ekonomiczny w raporcie Luka CIT w Polsce?8
podaje, ze w latach 2019-2020 poziom luki w CIT
ustabilizowat sie na poziomie okoto 30 procent
teoretycznych dochodéw z CIT2%. Oznacza to
— przywotujgc sugestywny obraz autorstwa
ekspertow PIE — ze z kazdych 100 zt podatku,
ktore powinny wptywa¢ do budzetu panstwa
i samorzadow, otrzymujg one realnie tylko okoto
70 zt. Wedtug szacunkéw luka w CIT w roku 2020
wynosita miedzy 20 a 25 mid zt. Ostatnie lata
to takze okres dynamicznych zmian dotyczgcych
skali zjawiska.

27 Por. Skwirowski P...

28 Op. cit., Sawulski, J., Klucznik, M., Reczek, M., Rybacki, J.,
Luka CIT w Polsce, Working Paper, nr 2, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2022.

W roku 2014 wielkos¢ luki w CIT stanowita okoto
51,8 proc. teoretycznych wplywéw z tytulu tego
podatku. Przektadato sie na kwote okoto 31,8 mid
ztotych. W roku 2015 wyniosta 49,6 teoretycznych
wplywoéw, co stanowito rownowarto$¢ niespetna
32,2 mid z. W roku 2016 trend spadkowy
wzgledem wielkosci luki kontynuowat tendencje
i wyniost 47,4 proc., czyli okoto 30,3 mid zt.

Realne efekty wdrazania dziatan uszczelniajgcych
daty sie zauwazyC juz w roku 2017. Wéwczas to
szacunkowa wielko$¢ luki CIT zmniejszyta sie
do poziomu 40,6 proc., co przetozylo sie
na rownowartos¢ 259 mid z. W roku 2018
postepujgcy proces kurczenia sie luki doprowadzit
do jej ograniczenia do poziomu 29,8 proc
(21,5 mid z).

Poczatek pandemii przyniost jednak ozywienie
wzgledem zasiegu stosowania mechanizmow
optymalizacyjnych, co przetozyto sie na wzrost luki
do poziomu 33,2 proc. teoretycznych wptywdw
i wartos¢ 26 mld ztotych. Mozna to wyttumaczyc¢
specyfikg roku 2020, w ktérym to wcigz
utrzymywata sie dobra sytuacja firm zatrudnia-
jacych powyzej 10 pracownikow, a zatem tych
przedsiebiorstw, ktore stanowig najliczniejszg
grupe ptatnikdw podatku dochodowego od o0sb6b
prawnych. Dochody z CIT rosty zachowujgc
dynamike z ostatnich lat. Jak wskazuje PIE
.,nadwyzka operacyjna brutto przedsiebiorstw
finansowych i niefinansowych wzrosta o 7 proc.,
a nominalny PKB o 1,5 proc. Faktyczne dochody
z CIT takze wzrosty (o niecate 2 mid PLN
— z 51 mid do 53 mid), ale wolniej niz dochody
teoretyczne™0. Przetozyto sie to na wzrost luki
w CIT.

29 Tamze, s. 6.
30 Tamze, s. 6.
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WYKRES 4. Szacowana wielko$¢ luki w CIT jako procent teoretycznych dochodéw z tytutu CIT w latach
2014-2020
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WYKRES 5. Wielkos$é luki w CIT w latach 2014-2020 w mld zt
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Niwelowanie luki w CIT i jednoczesny wzrost
wplywow z tytutu tego podatku ma kapitalne
znaczenie szczegolnie w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego. Do budzetow gmin
trafia 6,71 procenta wptywéw z CIT pochodzacych
od podmiotéw z siedzibg na terytorium danej
gminy31, Odpowiednio 1,4 procenta wplywéw
zasila budzety powiatéw, jak czytamy w raporcie
Liderzy CIT. Jak polskie firmy ptacqg podatki,
a 14,75 procenta budzety wojewddztw. Naturalnie
najwyzsze wptywy z tytutu CIT notujg samorzady
charakteryzujgce sie najwiekszg aktywnoscig
przedsiebiorstw.

Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego32
niepokojgca jest tendencja do  wzrostu
zagranicznej luki CIT w latach 2014-2020, ktéra
rozrosta sie z 2,3 mld zt w roku 2014 do az 4,1 mid
zt w roku 2020. 4,1 mld ziotych wyniést takze
w 2020 roku ubytek w dochodach CIT zwigzany
Z transgranicznymi wyptatami zyskéw kapitatowych.

31
32

Op. cit., Czerniak A...
Sawulski, J., op. cit., s. 4.

Tylko w okresie miedzy 2019 a 2020 rokiem luka
ta zwiekszyta sie o okoto 500 min ztotych. Polska
wpisuje sie tu w model, z ktérym borykajg takze
inne kraje. Jak wskazujg Terslav, Wier i Zucmans33
transfery zyskow to problem, z ktérym wcigz
nie mogg poradzi¢ sobie dynamicznie rozwijajgce
sie gospodarki. PIE podaje, ze tylko w roku 2020
az 59 procent zyskoéw wytransferowanych poza
granice naszego kraju powedrowato w dwéch
kierunkach — do Irlandii i Krélestwa Niderlandow,
skad w znacznej czesci ftrafily do rajow
podatkowych.

W latach 2019-2020 poziom luki
w CIT ustabilizowaf sie na poziomie

okofo 30 procent teoretycznych
dochodoéw z CIT.

33 Torslgv, T., Wier, L.S., Zucman, G., The Missing Profits of
Nations, 2021..
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CIT C2Y PODATEK PRZYCHODOWY?

W ostatnich latach swojg frekwencyjnosé
zwiekszyly postulaty zastgpienia CIT podatkiem
przychodowym. Ruch ten miatby przyczyni¢ sie
do ograniczenia  skali luki  podatkowej
przez powszechnos¢ i trudnos¢ stosowania
wytgczen od nowej konstrukcji przepisow.

Koncepcja ,nowego” podatku jest stosunkowo
prosta. W dokumencie Minimalny CIT trzeba albo
radykalnie uproscic, albo z niego zrezygnowac —
komentarz Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow3*
czytamy: ,Nasz pomyst na podatek przychodowy
— niezaleznie od tego, czy miatby on zastgpi¢ CIT
(w idealnym scenariuszu), czy tez miatby stanowi¢
systemowg gwarancje, ze podatek od o0so6b
prawnych bedzie wptacany do budzetu w godziwej
wysokosci — jest wyjatkowo prosty. Opowiadamy
sie za mechanizmem powszechnym, obejmujgcym
wszystkich podatnikow, bez wytgczen i zwolnien.
Podobnie samg kwote podatku powinno sie liczy¢
w maksymalnie uproszczony sposob
— 1% od przychodu bez ulg czy jakichs
osobnych, szczegélnych metod rozliczania”.
Zdaniem Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow
podatek przychodowy to jedyna realna szansa
na zatrzymanie miedzynarodowych schematow
optymalizacyjnych, ktére sg odpowiedzialne
za odprowadzanie przez niektore firmy marginalnie
niskiego podatku.

Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia chocby
w kontekscie spétek majgcych ,niemieckie
korzenie” i funkcjonujacych na gruncie polskiego
prawas3s. W czerwcu 2022 roku ZPP zbadat
18 ,najwiekszych i najbardziej rozpoznawalnych”
tego typu przedsiebiorstw w Polsce i, bazujgc

34 Minimalny CIT trzeba albo radykalnie upro$cié, albo z niego
zrezygnowac — komentarz Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, ZPP, Warszawa 2022.

na danych Ministerstwa Finanséw oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta, wyliczyt,
ze w latach 2012-2020 zaledwie 4 z 18
analizowanych spoétek zaptacity CIT w wysokosci
przekraczajgcej 1 procent przychodéw.
.Rekordzista” zaptacit CIT w  wysokosci
0,003 procenta przychodu, otrzymujgc
jednoczesnie w badanym okresie wysokg pomoc
publiczng. Przywofana  wysokos¢ pomocy
publicznej w tym samym okresie stanowita niemal
200-krotnos¢ odprowadzonego CIT.

Opowiadamy sie za mechanizmem
powszechnym, obejmujgacym wszystkich
podatnikow, bez wytgczen i zwolnien.
Podobnie sama kwote podatku powinno sie
liczy¢é w maksymalnie uproszczony sposob
— 1% od przychodu bez ulg czy jakichs
osobnych, szczegolnych metod rozliczania”.

35 CIT to podatek de facto dobrowolny, potrzeba kompleksowych
zmian, ZPP, Warszawa 2022.
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Podatek przychodowy bytby zatem naktadany
na przychdd uzyskiwany przez podatnika
bez mozliwosci jego pomniejszenia o koszty
uzyskania. Wbrew czesci zarzutéw, wprowadzenie
podatku przychodowego od oséb prawnych bytoby
najzupetniej zgodne z prawem Unii Europejskiej,
co potwierdzajg liczne orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej.  Danina
nie mogtaby jednak posiada¢ cech podatku
obrotowego3¢ w rozumieniu art. 401 dyrektywy
2006/112. Jak ttumaczy prof. Adam Marianski3’
L,ustawodawca ma mozliwos¢ takiego
ksztattowania elementéw konstrukcyjnych
podatku, aby podatek przychodowy nie nabrat
cech wtasciwych dla podatku od wartosci dodane;.
Przyktadowo zabieg taki moze polegac
na niewprowadzaniu mechanizmu odliczania
podatku naliczonego na poprzednim etapie
obrotu”.

Koniecznym, w  kontekscie  potencjalnego
wprowadzenia podatku przychodowego, jest takze
ustalenie jego konstrukcji w sposob, ktory
nie bedzie naruszat zasad konkurencji oraz
pozostanie w zgodzie z unijnymi regulacjami.
Przepisy nie moga takze prowadzi¢
do jakichkolwiek przejawow dyskryminowania
krajowych i zagranicznych podatnikéw, co — jak
wskazujg eksperci — czesto stanowi pokuse przy
debacie dotyczgcej nowej konstrukcji systemu
podatkowego. Celem zbadania szczegétowego
zakresu zgodnosci podatku przychodowego
z prawem Unii Europejskiej, nalezy poddaé
analizie regulacje  dotyczgce harmonizaciji
podatkbw  bezposrednich oraz  podatkéw
posrednich38.

36 por. wyrok TSUE z dnia 17 lipca 2008 roku w sprawie
C-426/07 Dariusz Krawczynski; wyrok TSUE z dnia

15 stycznia 2009 roku w sprawie C-502/07 K-1 sp. z 0.0.
Marianski A., Opinia prawna w przedmiocie podatku
przychodowego od 0s6b prawnych, [w:] Ptaca+ Podatki-.
Ustawa Dzierzawskiego. Zarys koncepcyjny nowego systemu
podatkowego w zakresie podatkéw bezposrednich oraz
posrednich, red. Pawlak M., ZPP, Warszawa 2017, s. 29.
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Podatek przychodowy od o0séb prawnych
podlegatby restrykcyjnej ocenie szczegolnie
w kontekscie harmonizacji negatywnej. Oznacza
to, ze wprowadzane potencjalnie przepisy
nie moglyby prowadzi¢ do ,nieuzasadnionej
i arbitralnej dyskryminaciji podatnikow,
w szczegolnosci podatnikéw krajowych
i zagranicznych”39. Jak podkresla Marianski
harmonizacja negatywna, zgodnie =z linig
uksztattowang przez orzecznictwo luksemburskie40,
jest stosowana szczegodlnie restrykcyjnie.

Podatek przychodowy powinien by¢ tak
skonstruowany, aby:
nie nabrat cech wiasciwych dla
podatku od wartosci dodanej
nie naruszaft zasad konkurencji
byt w zgodzie z unijnymi regulacjami
nie dyskryminowaf krajowych

i zagranicznych podatnikéw.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w pewnej formie
podatek przychodowy jest dzi$ obecny w krajowym
systemie w postaci ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych czy podatku od okreslonych
zyskdw z kapitatdow pienieznych. Jak pisze
Marianski#l zastgpienie podatku dochodowego
od o0sob prawnych podatkiem przychodowym
przetozytoby sie na zdecydowane uszczelnienie
systemu i znaczgco utrudnitoby transfery
zagraniczne dochodu do krajéw o ,opfacalnej’
jurysdykcji podatkowe;.

38 Tamze, s. 30-33.

39 Tamze, s. 33.

40 Por. wyrok TSUE z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-67/08,
Block, dotyczgcy podwdéjnego opodatkowania spadkéw
w kontekscie swobody przeptywu kapitatu.

41 Op. cit., Marianski A..., s. 30.
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Marianski podkresla, ze ,sama idea podatku
przychodowego od oso6b prawnych per se
nie ogranicza zadnej ze swobdd wspdélnego rynku

i w petni mozliwe jest takie uksztattowanie
elementow konstrukcyjnych podatku
przychodowego od os6b prawnych, ktore

pozostawatyby w zgodzie z fundamentalnymi
zasadami, obecnymi na gruncie prawa unijnego”.

Biorgc pod uwage wcigz znaczacg wielkos¢ luki
CIT w Polsce, trudno dziwic¢ sie przedsiebiorstwom
negatywnie odnoszgcym sie do kwestii zastgpienia
podatku dochodowego od oséb prawnych niskim
podatkiem przychodowym. Jak uwaza Robert
Gwiazdowski4? ,Podatek przychodowy nie jest
dobry dla tych, ktorzy dzis nie ptacg podatku
dochodowego, tylko dla tych, ktérzy go pfacas.
Ci, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg
charytatywnie, bo ciggle majg straty, w dalszym
ciggu bedg mogli to robi¢”.

Zastgpienie CIT
to rowniez wieksze

podatkiem
poczucie

przychodowym
stabilnosci

przedsiebiorstw, wyréwnanie szans konkurencji
rynkowej i pozbawienie fiskusa mozliwosci
decydowania o tym, czy dany wydatek mozna
uznac za koszt.

Podatek przychodowy nie jest dobry
dla tych, ktérzy dzis nie ptaca podatku
dochodowego, tylko dla tych,
ktérzy go pfaca.

Warto takze przypomnie¢, ze w 2021 Centrum
im. Adama Smitha przeprowadzito symulacje
dotyczgcg zastgpienia o6wczesnego CIT (stan
na rok 2018) podatkiem przychodowym ze stawkg
1,49 proc. Jej wyniki wskazujg na wzrost wptywow
podatkowych o 91 proc. z poziomu 45,3 mid z
do 86,6 mld zt. Co warte odnotowania na potrzeby
analizy przyjeto dobrowolnos¢ tej daniny dla
najmniejszych firm oraz wylgczenie z niego
instytucji finansowych.

Zastgpienie podatku dochodowego od oséb prawnych podatkiem
przychodowym przetozytoby sie na zdecydowane uszczelnienie systemu
i znaczaco utrudnitoby transfery zagraniczne dochodu do krajow
o ,,opfacalnej” jurysdykcji podatkowej.

42 Gwiazdowski R., Stéw kilka o podatku przychodowym, [w:]
Ptaca+ Podatki-. Ustawa Dzierzawskiego. Zarys koncepcyjny
nowego systemu podatkowego w zakresie podatkow

e

bezposrednich oraz po$rednich, red. Pawlak M., ZPP,
Warszawa 2017, s. 39.
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» Indywidualne dane podatnikow CIT, https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-
podatnikow-cit.

» KAS wykryta oszustwo podatkowe na ponad 2 min zt, https://www.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-
oszustwo-podatkowe-na-ponad-2-min-zl.

» KAS wykryta  zanizenie  przychodu przez spotke o ponad 6,1 min Zzi
https://www.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-zanizenie-przychodu-przez-spolke-o-ponad-6-1-min-zl.

» Po kontroli KAS firma wpftacita ponad 31 min zt zalegtego podatku, https://www.gov.pl/web/kas/po-
kontroli-kas-firma-wplacila-ponad-31-min-zl-zaleglego-podatku.

» Po kontroli KAS firma wpfacita 34 min zt zalegtego podatku CIT, https:/lwww.gov.pl/web/kas/po-
kontroli-kas-firma-wplacila-34-min-zl-zaleglego-podatku-cit.

» Skwirowski P., Mniejsza szara strefa tytoniowa, https://www.rp.pl/handel/art38267941-mniejsza-
Szara-strefa-tytoniowa.

» Tax Foundation: Polski system podatkowy na 28. miejscu w miedzynarodowym rankingu
konkurencyjnosci podatkowej, https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FOB0000000000005684731,Tax-
Foundation-Polski-system-podatkowy-na-28-miejscu-w-miedzynarodowym-rankingu-
konkurencyjnosci-podatkowej.htm
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