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POSTULATY ZPP

Bogactwo bierze si¢ z pracy. Kapital czy ziemia, poki nie zostaja ozywione praca, s3 martwe.
W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwiecej ludzi moglo w Polsce pracowac. Nie
osiggniemy tego bez radykalnych zmian struktury opodatkowania oraz uproszczenia prawa
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Przede wszystkim nalezy:
o powola¢ podlegly premierowi komisje ,,EU+0”, pozwalajgcg wyeliminowaé
z polskiego prawa przepisy, ktére nie s3 wymagane przez Unie Europejska;
« zmieni¢ charakter sgdownictwa gospodarczego na arbitrazowy, podzieli¢ sprawy na
male i duze, a te pierwsze rozstrzyga¢ wedlug bardzo prostej i szybkiej procedury;
» wprowadzi¢ zaskarzalno$¢ decyzji urzednikow w systemie arbitrazowym
z zastosowaniem podzialu na mate i duze sprawy oraz rozstrzyganie tych pierwszych
wedlug bardzo prostej i szybkiej procedury;
o przywrdci¢ tzw. ustawe Wilczka (poza przepisami niezgodnymi z prawem UE, jak np.
konieczno$¢ uzyskiwania zgody ministra na dzialalno$¢ firm zagranicznych w Polsce);
o zmieni¢ strukture opodatkowania:

a. zamiast ZUS i podatku dochodowego wprowadzi¢ optacany u zrédta podatek
od funduszu plac w wysokosci 20% (lub 45% dla oséb, ktére nie zrezygnuja

z praw nabytych w ZUS);

b. wprowadzi¢ jednolity VAT w wysokosci okoto 25% (z planem jego obnizania
do 15%);

c. wprowadzi¢ ryczattowy podatek od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci okoto 1 000 PLN miesiecznie — z dobrowolnoscig udziatu

w systemie VAT;

d. wprowadzi¢ zryczattowany podatek CIT w wysokosci 2% od sprzedazy

(z planem jego obnizenia do 0.75%);

e. wprowadzi¢ 30% podatek kapitalowy (z planem jego obnizania do 20%);

f. wprowadzi¢ 5% podatek od sprzedazy bezposredniej dla rolnikéw.

Obnizki podatkéw do stanu docelowego powinny nastgpi¢ w ciggu 10 lat.

» wprowadzi¢ emeryture obywatelska z poszanowaniem praw nabytych dla
uczestnikow systemu ZUS, ktérzy dobrowolnie nie zrezygnuja z tego systemu;

» w miejsce réznych urzedéw - przeksztalci¢ ZUS w Agencje Rozliczeniowg Skarbu
Panstwa, ktdra jako jedyna zajmie si¢ poborem podatkow;

o przeprowadzi¢ gruntowng reforme finanséw publicznych, tak zeby dostosowa¢
wydatki panstwa do jego dochoddéw i nie by¢ w tym zakresie na niechlubnym

145. miejscu na $wiecie.

Jesli chcemy by¢ krajem zamoznym, powyzsze zmiany uwazamy za konieczne.
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1. Wstep

Tematem niniejszego opracowania sg regulacje prawno-podatkowe dotyczace dziatalno$ci ma-
lych i $rednich przedsiebiorstw. Na poczatku szczegdétowo przedstawione zostang akty prawne
na poziomie Unii Europejskiej, jako ze od 2004 roku stanowig one kontekst wszelkich regulacji
polskich. Nastepnie zreferowany zostanie polski stan prawny, zdiagnozowane zostang zagad-
nienia problematyczne oraz przytoczone beda pojawiajace sie w przestrzeni publicznej propo-
zycje zmian, majace na celu poprawienie sytuacji matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce.
W dalszej kolejnosci oméwione zostang regulacje innych krajow $wiata, ze szczegdlnym naci-
skiem na przyklad Singapuru, jako kraju, ktéry jeszcze w latach 80. byt kilkukrotnie biedniejszy
niz duza cze$¢ panstw europejskich, a dzisiaj znacznie je wyprzedza'.

Nalezy pamietaé, ze male i srednie przedsigbiorstwa funkcjonuja w réznych, a w ramach UE
tylko w niewielkim stopniu zharmonizowanych, systemach podatkowych, ktérych szczegdtowe
omoéwienie przekracza ramy niniejszego opracowania. W zwigzku z tym przedstawione ponizej
zagadnienia beda odnosi¢ si¢ jedynie do regulacji dotyczacych $cisle matych i §rednich przed-
siebiorstw, a niezwigzane z ich dzialalnoscig aspekty systeméw podatkowych, poruszane beda
tylko w razie konieczno$ci.

2. Male i $§rednie przedsiebiorstwa - informacje wstepne

W obiegowej opinii, o kondycji gospodarki kraju lub regionu $§wiadczy kondycja duzych przed-
siebiorstw, dzialajacych na jego terenie. Dobitnie §wiadczy o tym fakt, ze to pod ich katem two-
rzy si¢ prawo i konstruuje system podatkowy. Jak jednak wskazuje si¢ w wielu opracowaniach,
w latach 70. XX wieku dokonat si¢ gwaltowny wzrost znaczenia matych i srednich przedsie-
biorstw dla gospodarek europejskich i swiatowych. Wéréd gtéwnych przyczyn tego zjawiska
wymienia sie przede wszystkim:

» rozwdj sektora ustug;

« zmiany w gustach i preferencjach konsumentéw, co wespodt z generalnym

wzbogaceniem si¢ spoleczenstwa wplynelo na coraz wigksze zapotrzebowanie

na produkty zindywidualizowane;

» spadek migdzynarodowej konkurencyjnosci duzych firm?.

Ponadto male i srednie przedsigbiorstwa cechuje szereg atrybutéw, ktére wptywaja na ich coraz
wigkszg przewage wzgledem duzych korporacji. Najczesciej wymieniang zaletg matych i $red-
nich przedsigbiorstw jest ich elastycznos¢. Ze wzgledu na brak zbiurokratyzowanej struktury
organizacyjnej, szybko reaguja one na zmieniajace si¢ tendencje rynkowe, tatwiej wykorzystuja
okazje, efektywniej eksploatujg wiedze i doswiadczenie ekspertow’. Mate i §rednie przedsiebior-
stwa czgsto okreslane s3 wobec tego jako kregostup nowoczesnych gospodarek.

1 Dane Banku Swiatowego: w 1980 roku PKB per capita wynosilo dla Singapuru 4,900 $ (dla poréwnania Austria- ponad 10,000 $, Francja-
12 500 $), co stanowito 43 wynik na $wiecie. W 2012 roku bylo to juz ponad 51 000 $ (Austria- prawie 47 000$, Francja- ponad 39 000 $), co
stanowi 12 wynik na $wiecie.

2 Rafal Majewski- Ewolucja definiowania matych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, w: Studenckie Prace Prawnicze, Admini-
stratywistyczne i Ekonomiczne, praca zbiorowa pod redakcja M. Winiarskiego, dostepne w Internecie pod adresem: http://www.bibliotekacy-
frowa.pl/dlibra/docmetadata?id=34850&from=publication

3 Lukasz Zabski- Rola sektora malych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce, dostepne w Internecie pod adresem: http://www.research-
gate.net/profile/ukasz_Zabski/publication/215651531_ROLA_SEKTORA_MAYCH_I_REDNICH_PRZEDSIBIORSTW_W_GOSPODARCE/
file/d08cf1fla45fac32893fc83d727a0cef.pdf



3. Male i $Srednie przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej

3.1. Na wstepie warto zaznaczy¢, iz dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w dziedzinie
funkcjonowania matych i §rednich przedsiebiorstw, majg przede wszystkim funkcje nacisku na
panstwa czlonkowskie. Jest tak, poniewaz poza cze$ciowa harmonizacjg podatku od towaréw
i ustug (VAT) i decyzjami dotyczacymi podatku akcyzowego, system podatkowy oraz warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej determinowane sg przez krajowe rzady i parlamenty*.
Najbardziej podstawowym z unijnych przepiséw dotyczacym matych i srednich przedsigbiorstw
jest art. 173 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej’:

[ | Art. 173 TUE

1. Unia i Panstwa Czlonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéow

niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii.

W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dziatania
zmierzaja do: (...)

- wspierania srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw w catej

Unii, a zwlaszcza matych i srednich przedsigbiorstw.

Przepis powyzszy stanowi klauzule generalng, zobowigzujacg instytucje Unii Europejskiej oraz
kraje czlonkowskie do podejmowania dzialann majacych na celu wspieranie matych i $rednich
przedsiebiorstw. O jego wadze $wiadczy fakt, iz jest on czedcig prawa pierwotnego, wobec tego
dominuje nad wszystkimi innymi Zrédlami prawa i podlega szczegélnej ochronie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

By przejs$¢ do rozréznienia przedsigbiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢, nalezy najpierw ustali¢
definicje przedsigbiorstwa jako takiego. Ta, w prawie Unii Europejskiej, jest stosunkowo szeroka:

| Przedsiebiorstwo — podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza bez wzgledu

na jego forme prawna®.

Na poziomie unijnym, male i §rednie przedsigbiorstwa wyodrebniane sg poprzez kryterium
zatrudnienia, wielko$ci obrotu i bilansu rocznego. Pierwsza wspdlna definicja matych i $red-
nich przedsigbiorstw zawarta byla w zaleceniu Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996.
Z racji na zmieniajgce si¢ okoliczno$ci gospodarcze, w tym stope inflacji, definicje te wymagaty
po kilku latach uaktualnienia i dostosowania do realidow ekonomicznych. Od 1 stycznia 2005
roku obowigzuja wiec nowe definicje, zawarte w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003”. Obejmuje ono rozrdznienie na mikroprzedsi¢biorstwa, male przedsiebiorstwa i srednie
przedsiebiorstwa:

4 ,Rzady poszczegolnych krajow odpowiadajg za pobieranie podatkow i ustalanie stawek podatkowych. Dlatego tez o tym, ile zaplacisz
podatku decyduje rzad twojego kraju, a nie UE; Zrédlo cytatu: http://europa.eu/pol/tax/index_plhtm

5 Tekst dostepny w Internecie pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.
POL#C_2010083PL.01001301

6 Poradnik Komisji Europejskiej dotyczacy nowych definicji MSP, dostepny w Internecie pod adresem: http://ec.europa.eu/enterprise/poli-
cies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_pl.pdf

7 Dostepne w Internecie pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003H0361



| Mikroprzedsiebiorstwo - przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 pracow-
nikéw i ktérego roczny obrdt lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw euro.
Male przedsi¢biorstwo — przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow

i ktérego roczny obrot lub calkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw euro.
Srednie przedsigbiorstwo — przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 pracownikéw
i ktérego roczny obrot nie przekracza 50 milionéw euro lub catkowity bilans roczny nie

przekracza 43 milionéw euro.

Ponadto przy ocenie czy dane przedsigbiorstwo wchodzi w zakres definicji przedsiebiorstwa
malego, $redniego lub mikroprzedsigbiorstwa, bierze si¢ pod uwage jego relacje z innymi pod-
miotami gospodarczymi. W zwiazku z tym wyszczegolnione sg przedsigbiorstwa niezalezne,
partnerskie i zwigzane.

PRZEDSIEBIORSTWO PRZEDSIEBIORSTWO PRZEDSIEBIORSTWO
NIEZALEZNE PARTNERSKIE ZWIAZANE
nie posiada udzialéw w innych posiada wiekszo$¢ glosow przystu-
przedsiebiorstwach, a inne przed- gujacych udzialowcom lub wspolni-
siebiorstwa nie posiadajg w nim kom w innym przedsiebiorstwie
udzialu
ma prawo wyznaczaé/odwolywac
lub cztonkéw organu innego przed-
siebiorstwa/ wywiera¢ dominuja-
posiada ponizej 25% kapitatu lub cy wplyw na inne przedsiebiorst-
glosow (liczy sie wieksza wielko$¢) wo/ kontrolowa¢ samodzielnie
w innym przedsiebiorstwie, inne wiekszo$¢ gltosow

przedsiebiorstwa posiadaja w
nim ponizej 25% kapitatu lub
glosow

Dodatkowo przedsigbiorstwo nie moze by¢ uznane za mate lub $rednie, jesli przynajmniej 25%
jego kapitatu lub gloséw jest bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez jakikolwiek pod-
miot publiczny.

Powyzsze rozrdznienie jest istotne przy okreslaniu czy dane przedsigbiorstwo stanowi mikro,
mate lub $rednie przedsigbiorstwo w $wietle prawa unijnego. Jesli przedsigbiorstwo jest partner-
skie, wowczas do liczby zatrudnionych w nim ludzi i wielkosci rocznego obrotu/bilansu, nalezy
doda¢ odpowiadajaca procentowym udzialom w drugim przedsigbiorstwie czg$¢ tych wielkosci
z drugiego przedsigbiorstwa. Odpowiednio, jesli przedsigbiorstwo jest zwigzane, to jego dane
nalezy zsumowac z danymi przedsigbiorstwa zwigzanego.

3.2. Gléwne cele i zalozenia unijnej polityki w zakresie wspierania malych i §rednich przedsie-
biorstw okreslaja dwa dokumenty: Europejska Karta Malych Przedsi¢biorstw oraz Small Busi-
ness Act.

Europejska Karta Malych Przedsiebiorstw® zostala przyjeta jako III zalacznik do wnioskéw
z posiedzenia Rady Europejskiej w Santa Maria da Feira, w dniach 19-20 czerwca 2000 roku.
Odwolano si¢ w niej do zasady ,,think small first” (,najpierw mysl na mala skale”), ktéra w za-
mierzeniu stanowi¢ miata credo dzialan unijnych instytucji:

8 Dostepna w Internecie pod adresem: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_pl.pdf



| »(...) Male przedsiebiorstwa nalezy postrzega¢ jako gtéwnga sile napedowa
innowacji, zatrudnienia oraz spotecznej i lokalnej integracji w Europie.
Wynika z tego potrzeba stworzenia mozliwie najlepszego $srodowiska dla

matych przedsigbiorstw i przedsiebiorczosci”

Glownga tres¢ Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorcow stanowi dziesig¢ kluczowych zatozen,
do ktérych spelnienia powinna dazy¢ Unia Europejska. Z punktu widzenia prawnego, podatko-
wego i faktycznego, najwazniejsze sg trzy z nich:

| Mniejsze koszty i szybsze rozpoczecie dziatalnosci

Koszty rozpoczecia dziatalnosci na terenie Unii Europejskiej powinny stawac si¢ najbardziej
konkurencyjne (najnizsze) na $wiecie. Nalezy rozszerzy¢ mozliwosci rejestracji przedsiebior-
stwa przez Internet, a panstwa, ktore w powyzszych dziedzinach negatywnie odstaja od reszty,
nalezy zacheca¢, by réwnaly do najlepszych.

| Sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy

W tym punkcie zawiera si¢ postulat kontroli nowych regulacji unijnych i krajowych pod katem
ich wptywu na dzialalno$¢ malych i srednich przedsigbiorstw. Ponadto we wszystkich mozli-
wych przypadkach przepisy takie nalezy maksymalnie uprosci¢ i formulowac je w sposéb do-
godny i przyjazny dla uzytkownikéw. Pojawia si¢ tu réwniez propozycja, by mate przedsiebior-
stwa byly zwalniane z niektorych, nazbyt je obcigzajacych, regulacji.

| Przyjazniejsze opodatkowanie

Systemy podatkowe nalezy tak dostosowac, aby nagradzac sukcesy, zacheca¢ do rozpoczynania
dzialalnosci, wspiera¢ ekspansje matych przedsiebiorstw i tworzenie miejsc pracy, a takze, aby
ulatwiac tworzenie i zachowanie cigglosci matych przedsiebiorstw.

3.3. Wydaje sie uczciwym spostrzezenie, iz wymienione powyzej zalozenia maja charakter dos¢
ogdlny, co poteguje tylko fakt, ze ich charakter jest gtéwnie polityczny. Dokumentem, ktory
w pewnym stopniu konkretyzuje niektdre postulaty wywiedzione z Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw jest Small Business Act’.

Zawarto$¢ merytoryczna tego dokumentu jest zréznicowana. Zawiera on diagnoze problemoéw,
z jakimi styka sie europejski sektor malych i $rednich przedsigbiorstw oraz, analogicznie do
Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw, wyszczegolnia dziesig¢ kluczowych dla europejskiej
przedsigbiorczosci punktéw. W odrdznieniu jednak od swojego poprzednika, Small Business
Act zawiera przyklady przektadania ogélnych celow na konkretne dziafania.

Przeprowadzona w rozdziale drugim analiza tekstu wykazuje, iz unijne MSP cechujg si¢ mniej-

szg produktywnoscig i wolniejszym wzrostem, niz ich odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych.
Okazuje sie, ze w Stanach Zjednoczonych przedsigbiorstwa z sektora matych i srednich w ciagu

9 Dostepny w Internecie pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52008DC0394



pierwszych siedmiu lat dziatalno$ci zwigkszajg zatrudnienie $rednio o okolo 60%. W Europie
odsetek ten wynosi 10-20%. Przyczynami sg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynkéw kra-
jowych, ktdre utrudniajg uwolnienie potencjatu matych i $rednich przedsiebiorstw.

| »Przyjazne nastawienie wobec MSP powinno naleze¢ do gléwnego nurtu polityki,
odzwierciedlajgc zalozZenie, Ze przepisy muszg szanowac poglgdy wigkszosci tych, ktorzy
bedg z nich korzystac”.

Small Business Act

Jednym z najwazniejszych punktéw zawartych w Small Business Act wydaje si¢ by¢ punkt III,
brzmigcy:

| »UE i panstwa czlonkowskie powinny opracowac przepisy zgodnie z zasadg
»najpierw mysl na malg skalg”, biorgc pod uwage specyfike MSP przy opracowywaniu

prawodawstwa, a takze uproscic istniejgce otoczenie regulacyjne’.

Punkt ten znajduje swoje uzasadnienie w statystykach. Okazuje si¢, ze koszt obciazen administracyj-
nych malych i $rednich przedsigbiorstw jest nawet dziesieciokrotnie wyzszy, niz w wypadku duzych firm,
a zdaniem az 36% malych i $rednich przedsiebiorcéw, biurokracja stanowi powazng przeszkode dla ich
rozwoju. By urzeczywistni¢ cel zawarty w powyzszym punkcie, Komisja Europejska wzywa panstwa
cztonkowskie do nastepujacych dziatan:

« doktadna ocena wptywu przysztych dziatan legislacyjnych i administracyjnych na

dziatalno$¢ MSP, uwzglednienie jej wynikows

« przeprowadzanie przynajmniej o$miotygodniowych konsultacji

z przedstawicielami MSP przed przyjeciem wszelkich §rodkéw legislacyjnych majgcych
wplyw na dzialalno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw;

« wykorzystywanie szczegolnych srodkéw prawnych, mogacych usprawnié i polepszy¢
warunki dzialania MSP (odstepstwa od szczeg6lnych wymogdw, zwolnienia, okresy
przejéciowe); korzystanie z przepiséw dotyczacych elastyczno$ci w odniesieniu do MSP przy wdrazaniu
prawodawstwa unijnego.
Ponadto wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do maksymalnego uproszczenia i przyspieszenia procedury
zakladania dziatalnosci gospodarczej oraz obnizenia jej kosztow.

3.4. Na terenie Unii Europejskiej funkcjonuje ponad 20 milionéw malych i srednich przedsigbiorstw,
z czego 92% stanowig mikroprzedsigbiorstwa'’.

MIKRO MALE SREDNIE
1,1

ILOSC (%) 92,1 6,6 99,8
ZATRUDNIENIE (%) 28,7 20,5 17,3 66,5
WARTOSC DODANA BRUTTO (%) 21,1 18,3 18,3 57,6

Jak wida¢ sektor matych i $rednich przedsi¢biorstw stanowi az 99,8% wszystkich przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej, zatrudnia 66,5% 0séb pracujacych i wytwarza 57,6% wartos$ci do-
danej brutto. Stanowi wigc bardzo wazny element gospodarki europejskiej.

10 Dane statystyczne, dotyczace dzialalnosci MSP w Unii Europejskiej, pochodza z raportu ,, Annual Report on European SMEs 2012/2013”
wykonanego na zlecenie Komisji Europejskiej, dostepnego w Internecie pod adresem: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figu-
res-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2013/annual-report-smes-2013_en.pdf



4. Male i $rednie przedsiebiorstwa w Polsce

4.1. Male i $rednie przedsi¢biorstwa stanowia rdzen polskiej gospodarki. 9 milionéw Polakéw
pracuje w przedsigbiorstwach. Ponad 70% z nich to pracownicy malych i $rednich przedsie-
biorstw'’.

ZATRUDNIENIE W POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWACH

MSP
/ DUZE

Ogolem przedsiebiorstwa w Polsce wytwarzajg blisko trzy czwarte produktu krajowego brutto
(71,8%), z czego duze przedsiebiorstwa wytwarzajg 24,5%. Z tej statystyki wynika, ze sektor ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw wytwarza az 47,3% polskiego PKB, co ilustruje ponizszy wykres.

UDZIAL PRZEDSIEBIORSTW W TWORZENIU
POLSKIEGO PKB

DUZE MIKRO

MALE l SREDNIE

Na dziatalno$¢ polskich matych i $rednich przedsiebiorstw warto spojrze¢ przez pryzmat ich
udzialu w krajowym eksporcie. Bazujac na dokumencie Biura Analiz Sejmowych mozemy osza-
cowa¢ udzial matych i $rednich przedsiebiorstw w eksporcie i warto$¢ tego eksportu. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w wyzej wymienionym dokumencie brano pod uwage dziatalnos¢ przed-
siebiorcéw zatrudniajacych powyzej 9 0séb, w zwigzku z tym wykluczono z tych obliczen kate-
gorie mikroprzedsiebiorstw.

Z analizy wynika, ze mali i $redni przedsigbiorcy stanowig blisko 90% (dokladnie 87,8%) ogétu
eksporterow. Istotnym wydaje si¢ by¢ fakt, ze zaledwie 29,5% matych i srednich przedsi¢biorstw
zajmuje sie eksportem. W zwiazku z tym nalezy wysnu¢ wniosek, ze 29,5% matych i $rednich
przedsiebiorstw stanowi 87,8% ogotu polskich eksporterdw.

UDZIAL POLSKICH PRZEDSIEBIORST W EKSPORCIE
100%

80%
60%
40%
20%

11 Zrédtem dla podawanych w tym podrozdziale danych jest,,Raport o stanie matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-
2012” Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, dostgpny w Internecie pod adresem: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/18670.pdf
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Okazuje si¢ jednak, iz pod wzgledem wartosci dodanej brutto przez przecietne polskie przedsie-
biorstwo danej wielkosci, Polska wypada o wiele gorzej niz kraje Unii Europejskiej. Najwieksza
dysproporcja dotyczy mikroprzedsiebiorstw. Przecigtne polskie przedsiebiorstwo tej klasy wy-
twarza zaledwie jedng trzecig wartosci dodanej brutto wytworzonej przez poréwnywalne prze-
cietne przedsigbiorstwo europejskie. Najlepiej jest w sektorze matych przedsigbiorstw (przeciet-
ne polskie mate przedsiebiorstwo wytwarza 55% wartosci dodanej brutto wytworzonej przez
porownywalne przedsigbiorstwo europejskie).

Mimo powyzszej statystyki, Polacy stanowig jeden z najbardziej przedsigbiorczych narodéw
Europy - pod wzgledem ilosci przedsigbiorstw jestesmy szostg gospodarka Unii Europejskie;.
Warto tez zauwazy¢, ze mikroprzedsiebiorstwa generalnie lepiej niz inne poradzily sobie z kry-
zysem gospodarczym. Gdy inne, wieksze firmy, notowaly spadki naktadéw inwestycyjnych (rok
2010), wzrost nakladéw inwestycyjnych mikroprzedsiebiorstw byt mniej wiecej staty i wynosit
ok. 10% w skali roku.

Godnym uwagi faktem jest tez duza frustracja wsrdd przedsiebiorcow z sektora matych i sred-
nich, wykazana w badaniach'?. Okazuje si¢, ze w stosunku do lat 90. polscy wlasciciele matych
i $rednich przedsiebiorstw, mimo sukceséw finansowych, stosunkowo wysokiej zamozno$ci
i osiggnietego sukcesu, czujg si¢ sfrustrowani. Powszechne jest odczucie, Ze regulacje prawne s
tworzone pod wielkie korporacje. 82% matych przedsiebiorcéw twierdzi, ze obca jest im grupa
prezeséw duzych firm zagranicznych dziatajacych w Polsce, 71% badanych sadzi, ze obca jest im
nawet grupa wladcicieli polskich przedsigbiorstw prywatnych. Wéréd wiekszosci panuje przeko-
nanie, ze zeruje si¢ na ich ciezkiej pracy, a wielkie korporacje cieszg si¢ przywilejami podatko-
wymii latwiejszym dostepem do zaméwien publicznych.

Reasumujac, mimo, ze male i $rednie przedsiebiorstwa stanowig zdecydowang wiekszo$¢
dzialajacych w Polsce i eksportujgcych przedsigbiorstw, odpowiadajac za wytworzenie istotnej
cze$ci produktu krajowego brutto i zatrudnienie znacznej liczby ludzi, sami przedsiebiorcy maja
wrazenie dyskryminacji, poprzez prawne faworyzowanie duzych firm. Mimo to Polacy wcigz
wykazuja sie przedsigbiorczoscia, zakladajac coraz wiecej dzialalnosci gospodarczych.

4.2. Interesujacym faktem jest rozbiezno$¢ miedzy tym, gdzie gléwne bariery rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw widza sami przedsiebiorcy, a gdzie politycy. Z wypowiedzi polity-
kow w mediach mozna wysnu¢ wniosek, ze gléwng przeszkoda dla malych i §rednich przedsie-
biorcow sg problemy ze zdobyciem kapitatu oraz brak know-how'. Z badan przeprowadzonych
wsrod matych i $rednich przedsigbiorcéw, a cytowanych przez Biuro Analiz Sejmowych w do-
kumencie pt. ,,Bariery rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce”**, wynikajg inne
wnioski. Wéréd gtéwnych czynnikéw wplywajacych negatywnie na rozwdj firmy i jej sytuacje
ekonomiczng znajduje si¢ m.in. brak przejrzystosci podatkéw posrednich (dla blisko 80% ankie-
towanych VAT stanowi utrudnienie), brak przejrzystosci systemu podatkéw dochodowych i ich
stawki. Dla blisko 60% ankietowanych utrudnieniem sg procedury administracyjne. Wydaje sie
wiec uzasadnione krotkie zreferowanie tych kluczowych dla polskiego przedsiebiorcy obszardw.

4.3. Zgodnie z wynikami badan, gléwnym problemem polskich matych i §rednich przedsiebior-
cOw jest nieprzejrzystos¢ i poziom skomplikowania podatku od towaréw i ustug. Sama ustawa

12 Tezy i dane w tym akapicie zaczerpniete z wywiadu z prof. Juliuszem Gardawskim, dostepnego w Internecie pod adresem: http://edgp.
gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=459779&mode=html&z=65

13 Teza postawiona rowniez w dokumencie Ministerstwa Gospodarki i Pracy z 2005 roku, dostepnego w Internecie pod adresem: http://
www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/84A13CC9-18B9-4DFD-8100-552D8B1C83ED/13188/0_kfk_agoral.doc

14 Dostepny w Internecie pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C5322ED5A2F2D077C12573F400399B54/$file/infos_028.
pdf
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o podatku od towaréw i ustug, od momentu uchwalenia w 2004 roku byla zmieniana ponad
40 razy. Warto jednak zaznaczy¢, ze zmiany przepisow dotyczacych podatku VAT dokonuje
sie nie tylko poprzez bezposrednig nowelizacje ustawy o podatku od towardw i ustug, ale row-
niez przez zmiany innych ustaw, co czyni $ledzenie tych zmian niebywale trudnym zadaniem*.
Wplywa to zdecydowanie negatywnie na pewno$¢ prawa, znacznie zwigkszajac ryzyko prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Sama wysoko$¢ podstawowej stawki podatku od towaréw i ustug, teoretycznie jest obszarem
zainteresowania konsumentéw (zjawisko przerzucalnosci podatku), jednak nalezy poruszyc
i ten temat, jako ze zdecydowanie moze wywiera¢ posredni wplyw na kondycje samych przed-
siebiorstw. W Polsce podstawowa stawka podatku od towaréw i ustug wynosi obecnie 23%, co
jest stawka wyzsza, niz w wielu krajach Unii Europejskiej. Wedlug prawa unijnego’®, podstawo-
wa stawka podatku od towardéw i ustug panstwa czlonkowskiego nie moze by¢ nizsza niz 15%.
W zwigzku z tym, na gruncie naszych zobowigzan wobec Unii Europejskiej, nie ma przeszkdd,
by obnizy¢ podstawowg stawke VAT nawet o 8%.

MINIMALNA STAWKA VAT W UE PANSTWO STAWKA VAT*

Luksemburg 15%
Francja 19,6%
Estonia 20%
15%
Cypr 18%
Litwa 21%
Polska 23%

*Stawka VAT - Dane Komisji Europejskiej

Utrudnieniem dla matych i $rednich przedsigbiorcéw jest rowniez zréznicowanie stawek po-
datku VAT. Obok stawki podstawowej istniejg rowniez stawki obnizone w wysokosci 8% i 5%.
Ze wzgledu jednak na niejednoznaczne interpretacje organéw podatkowych, istnienie stawek
obnizonych w duzym stopniu komplikuje poruszanie si¢ w gaszczu przepisow prawa podat-
kowego. Wartym odnotowania postulatem wydaje sie by¢ podnoszony przez wiele srodowisk
postulat ujednolicenia stawki podatku VAT na stosunkowo niskim poziomie. Wedlug badan
zawartych w przytoczonym wczesniej dokumencie Biura Analiz Sejmowych, 60% wtascicieli
firm opowiada si¢ za jednolitg stawka VAT, ze wskazaniem na stawke najnizszg — pietnastopro-
centowa.

Zwazywszy na fakt, iz z przeprowadzonych symulacji wynika, ze jednolita stawka podatku VAT
na poziomie 16% przyniostaby budzetowi panstwa znaczacy przyrost wpltywow, wydaje sie to
by¢ realna propozycija'.

Jednym ze szczegdtowych probleméw dotyczacych konstrukeji podatku VAT jest mnogo$¢ mo-
mentow powstawania obowiazku podatkowego'®. Zagadnienie to uregulowane jest w art. 19
ustawy o podatku od towaréw i ustug. W przepisie tym okresla si¢ ponad dwadziescia roznych
momentow powstania obowigzku podatkowego, w zaleznosci od charakteru czynnosci. Ponadto

15 Raport Idea Bank i Tax Care ,,Mikroprzedsig¢biorcy oceniajg warunki do prowadzenia biznesu”, dostepny w Internecie pod adresem:
http://g4.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/1559000/1559806-raport-specjalny-mikroprzedsiebiorcy-oceniaja-warunki-do-prowadzenia-biz-
nesu.pdf

16 Dyrektywa 2006/112/WE, dostepna w Internecie pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006L0112
17 ,Propozycja zmian podatkéw” autorstwa Federacji MSP, dokument dostepny w Internecie pod adresem: http://msp-24.pl/download/
propozycje_zmian_podatkow.pdf

18 ,Czarna Ksigga Przepisow Podatkowych” Federacji MSP, dostepna w Internecie pod adresem: http://msp-24.pl/czarna_ksiega_przepi-
sow_podatkowych
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w broszurze Ministerstwa Finansow' wskazuje sieg, iz postanowienia uméw cywilnoprawnych
miedzy stronami, dotyczace czasu wykonania ustugi lub dostawy towaru, nie s rozstrzygajace
przy okreslaniu momentu powstania obowiazku podatkowego, co w efekcie rodzi ryzyko, ze
organy podatkowe za moment powstania obowiazku podatkowego moga przyja¢ oderwane od
postanowien umownych zdarzenia®. W polaczeniu ze sprzecznymi interpretacjami wydawany-
mi przez organy podatkowe, stanowi to regulacje skomplikowang i nieprzejrzysta juz u samych
podstaw.

| Kazus spedytorow?!

Polscy spedytorzy majg istotny problem zwigzany z okresleniem momentu powstania obo-
wigzku podatkowego, w przypadku organizacji transportu przy pomocy podwykonawcy.
Wedlug interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, obowigzek
podatkowy powstaje na zasadach ogdlnych, w chwili dostarczenia towaréw. Naczelnik
Opolskiego Urzedu Skarbowego z kolei stwierdzil w interpretacji indywidualnej, ze w tym
szczegdlnym wypadku ,,za moment wykonania ustugi spedycyjnej przez Spétke mozna

przyja¢ moment otrzymania faktury lub listu przewozowego od podwykonawcy”.

4.4. Jak wynika z przytaczanego wczesniej dokumentu Biura Analiz Sejmowych, dla ponad 70%
przedsiebiorcéw, w rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw przeszkadza poziom skompliko-
wania przepisow dotyczacych podatkéw dochodowych (w przypadku spétek kapitalowych be-
dzie to podatek dochodowy od 0séb prawnych - CIT, reszty przedsiebiorcow dotyczy podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych - PIT). Ta statystyka nie dziwi. W ciggu ostatnich dziesigciu lat
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byla zmieniana ponad 60 razy*. Powtarza
sie wiec, sformutowany w poprzednim podrozdziale, problem niepewnosci oraz nadzwyczajne-
go stopnia skomplikowania prawa podatkowego. Na stopien skomplikowania przepiséw podat-
kowych zwraca uwage nawet Minister w Kancelarii Prezydenta, Olgierd Dziekonski, twierdzac,
ze zdanie przedsiebiorcdw o systemie podatkowym jest generalnie zle®.

Dla 70% respondentéw problem stanowig réwniez stawki podatku. Wypada przyjrze¢ si¢ im blizej.
Od 2004 roku obowigzuje w Polsce liniowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych,
na poziomie 19%. Okazuje si¢ jednak, ze nie jest to juz stawka konkurencyjna w stosunku do
reszty europejskich gospodarek. W Bulgarii stawka tego podatku wynosi 10%, na Cyprze i w Ir-
landii 12,5%, w Lotwie 15%?*. Ponadto wedtug szacunkéw irlandzkiego think-tanku Institute of
International and European Affairs z 2011 roku, Polska ma sz6stg najwyzszg w Unii Europejskiej
efektywng stawke opodatkowania®.

19  Dostepnej w Internecie pod adresem: http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Zmiany+w+zakresie+okre%C5%9Bla-
nia+momentu-+powstania+obowi%C4%85zku+podatkowego+w+VAT+od+1+stycznia+2014+r..pdf

20 Wywiad z Magdaleng Jaworska dla DGP, dostgpny w Internecie pod adresem: http://serwisy.gazetaprawna.pl/zmiany-w-vat/arty-
kuly/776609,0kreslenie-obowiazku-podatkowego-w-vat-moze-rodzic-spory.html

21 Zrédto: http://www.roedl.com/pl/pl/warto_wiedziec/zmiany_w_vat_2014_nie_rozstrzygna_problemow_podatkowych_spedytorow.html

22 Raport Idea Bank i Tax Care ,,Mikroprzedsiebiorcy oceniaja warunki do prowadzenia biznesu”, dostepny w Internecie pod adresem:
http://g4.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/1559000/1559806-raport-specjalny-mikroprzedsiebiorcy-oceniaja-warunki-do-prowadzenia-biz-
nesu.pdf

23  Wywiad dla DGP, dostepny w Internecie pod adresem: http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/768152,najwazniejsze-sa-zmiany-w-po-
datkach-dla-malych-i-srednich-przedsiebiorcow.html

24 Zrédlo: http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-resources/pages/corporate-tax-rates-table.aspx
25 Zrédlo: http://www.iiea.com/blogosphere/effective-eu-corporate-tax-rates
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PANSTWO EFEKTYWNA STAWKA OPODATKOWANIA CIT

Polska 17,7%
Austria 15,7%
Irlandia 11,9%
Francja 8,2%
Czechy 7,4%

Jesli chodzi o opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, wyrdznia si¢ szereg
problemoéw. Podstawowym z nich jest wyjatkowo niska kwota wolna od podatku, ksztattujaca
sie na poziomie 3091 ztotych. Obejmuje wiec ona w zasadzie jedynie osoby pracujace dorywczo,
ucznidow pracujacych sezonowo w wakacje itd. Nie obejmuje z pewnos$cig malych i srednich
przedsigbiorcow.

| Na tle Europy, kwota wolna od podatku dochodowego jest w Polsce wrecz
skandalicznie niska, a w dodatku w zasadzie niezmieniona od wielu lat (mimo inflacji).
Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze w niektorych krajach europejskich (Finlandia) kwota
wolna od podatku dochodowego jest niewiele mniejsza niz kwota, od ktdérej w Polsce
zaczyna si¢ opodatkowanie drugim, 32 procentowym progiem podatkowym (kwota wolna

od podatku w Finlandii to réwnowarto$¢ okoto 65 tysiecy ztotych).

Poza opodatkowaniem wedlug skali podatkowej (ktérg mozliwos¢ wybiera wigkszos¢ przed-
siebiorcow)* 18% (do kwoty 85 528 zf) lub 32% (ponad kwote 85 528 zl) stawka podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, istnieje w Polsce mozliwo$¢ wyboru opodatkowania 19 pro-
centowym podatkiem liniowym od pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub za pomoca
uproszczonych form opodatkowania, tj. karty podatkowej (gdzie stawka podatku zalezy od ro-
dzaju, rozmiaru i miejsca dzialalnosci) lub ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (staw-
ka zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalnosci).

Jak wspomniano wyzej, wigkszo$¢ przedsigbiorcow wybiera opodatkowanie wedtug skali podatko-
wej, ,mieszczac si¢” w pierwszym progu podatkowym. Oznacza to, ze ich dochody opodatkowa-
ne s3 stawka 18%. Jest to stawka umiarkowana, wzigwszy pod uwage inne kraje europejskie, jednak
w polaczeniu z niska kwota wolna od podatku i zamrozeniem progéw podatkowych (wieloletni brak wa-
loryzacji, mimo inflacji i zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych), skutkuje niejednokrotnie wigk-
szym obcigzeniem, niz w pozostatych krajach.

Mimo malej popularnosci, rozwigzaniem wydaja si¢ by¢ pozostale mozliwe formy opodatko-
wania. Okazuje si¢ jednak, ze szereg ulg podatkowych dostepnych jest wylacznie przy opo-
datkowaniu wedtug skali. I tak, przy opodatkowaniu karta podatkowa lub liniowym podat-
kiem 19%, podatnik nie moze skorzysta¢ z zadnej ulgi. Nie moze réwniez rozliczy¢ sie wspdlnie
z malzonkiem. Dla ryczaltu przewidziane sg niektdre ulgi, ale tak samo jak przy karcie i podatku linio-
wym, nie mozna rozlicza¢ si¢ wspdlnie z malzonkiem. Podatnicy opodatkowani ryczaltem od przycho-
déw ewidencjonowanych nie moga réwniez skorzysta¢ z popularnej ulgi na dziecko. W efekcie, opla-
calno$¢ opodatkowania np. 19% podatkiem liniowym, uwidacznia si¢ nie dos¢, ze po przekroczeniu
drugiego progu podatkowego, to jeszcze przy zalozeniu, ze podatnik nie mégtby skorzysta¢ z przewi-
dzianych prawem ulg przy opodatkowaniu wedlug skali.

26 Raport Idea Bank i Tax Care ,,Mikroprzedsiebiorcy oceniaja warunki do prowadzenia biznesu”, dostepny w Internecie pod adresem:
http://g4.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/1559000/1559806-raport-specjalny-mikroprzedsiebiorcy-oceniaja-warunki-do-prowadzenia-biz-
nesu.pdf
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Kolejnym rozwigzaniem, ktore w zamierzeniu mialo wesprze¢ rozwéj matych i srednich przed-
siebiorstw w Polsce jest tzw. kredyt podatkowy. Pomyst prezentuje sie¢ obiecujgco. Osoby po raz
pierwszy prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, moga by¢ zwolnione na okres 1 roku z obowigz-
ku wplacania zaliczek na podatek dochodowy i sktadania comiesiecznych deklaracji. Podatek
nalezny za ten okres splaca si¢ nastepnie w ciagu pieciu kolejnych lat, po 20% rocznie”. Oka-
zuje sie jednak, ze z tak ,atrakcyjnego” rozwigzania w latach 2008-2012 skorzystat tylko jeden
przedsiebiorca®®. Wynika to z faktu, iz skorzystanie z kredytu podatkowego jest obwarowane
kilkoma, bardzo trudnymi do spelnienia dla poczatkujacego przedsigbiorcy warunkami. Przede
wszystkim, zaréwno w roku poprzedzajacym rok skorzystania z kredytu, jak i w ciaggu pieciu
kolejnych lat, gdy podmiot musi ten kredyt sptaci¢, osoba fizyczna (czyli przedsiebiorca) musi
osiggac $redni miesieczny przychod w wysokosci réwnowartosci 1000 euro. Ponadto w roku
poprzedzajacym rok skorzystania z kredytu, przedsigbiorstwo musi zatrudnia¢ co najmniej pie¢
0sob (na pelny etat, z umowg o prace), a w ciggu nastepnych pieciu lat, nie moze zmniejszac
zatrudnienia o wigcej niz 10%, w stosunku do roku poprzedniego. Spelnienie tych warunkéw
jest w oczywisty sposob malo mozliwe dla mikroprzedsiebiorcy, stawiajacego swoje pierwsze
kroki na rynku. Istotnym, lecz przekraczajacym juz ramy niniejszego opracowania problemem
z podatkami dochodowymi, ktérymi opodatkowani sg mali i $redni przedsigbiorcy w Polsce,
jest mnogos¢ wydatkow niezaliczajgcych sie do kosztow uzyskania przychodu.

4.5. Poza kwestiami podatkowymi, mali i $redni przedsiebiorcy wskazujg na kiepskie funk-
cjonowanie administracji publicznej i klopoty z biurokracjg. Wedtug statystyk®, dopetnianie
formalno$ci urzedniczych pochtania ponad 16% czasu kierownictw matych i $rednich przedsie-
biorstw. Dla poréwnania, analiza otoczenia konkurencyjnego zajmuje 9,1% czasu, a kontrolo-
wanie pracownikéw 12,7%.

Wisrdd probleméw administracyjnych wymienianych przez matych i $rednich przedsiebiorcéw,
znajduja sie chocby takie ,kwiatki” jak konieczno$¢ ewidencjonowania oséb obdarowanych,
jesli koszt wytworzenia lub cena prezentu przekracza kwote 5 ztotych. Ponadto problematyczne
s przediuzajgce si¢ kontrole (dla limitéw czasowych ustanowionych w ustawie o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej przewidziano sporo wyjatkow), do przeprowadzenia ktorych upraw-
niony jest szeroki krag podmiotéw.

| Przedsiebiorce w Polsce moze skontrolowaé m.in.

Inspektor Kontroli Skarbowej, urzad skarbowy, Najwyzsza Izba Kontroli, Panistwowa
Inspekcja Pracy, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Inspekcja Handlowa, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, Inspekcja Sanitarna, organ nadzoru budowlanego

i wiele innych.

Rozwigzaniem, ktére mialo przyczynic sie do ulatwienia zycia przedsigbiorcom jest tak zwane
»jedno okienko’, stanowiace ,one stop shop” dla firm. Zalozenie brzmialo obiecujaco, przed-
siebiorca zalatwia wszystkie formalnosci w jednym miejscu i niemal ,,od reki” zaklada dzialal-
no$¢ gospodarcza. Rzeczywistos¢ okazala sie rozczarowujaca, czas oczekiwania na rozpoczecie
dzialalnos$ci gospodarczej paradoksalnie wydluzyl sie. Przed wprowadzeniem ,jednego okien-
ka” przedsiebiorca co prawda zanosit dokumenty w wiele miejsc (obecnie skiada je po prostu
w sadzie rejestrowym), ale od razu dowiadywal si¢ o ewentualnych brakach w dokumentacji,

27  https://www.akademiaparp.gov.pl/pigulka-wiedzy/34/kredyt-podatkowy-dla-poczatkujacych-przedsiebiorcow
28  http://taxcare.pl/tresci/porady/kredyt-podatkowy-praktycznie-niedostepny-dla-malych-firm
29  http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/C5322ED5A2F2D077C12573F400399B54/$file/infos_028.pdf
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mogt wiec szybko naprawi¢ swoj btad. Obecnie musi poczekad, az sad rejestrowy przesle doku-
menty do miejsca docelowego (co moze trwac nawet kilka tygodni), otrzyma informacje zwrot-
ng i powiadomi niedosztego przedsiebiorce o uchybieniach. W efekcie, czas zakladania dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce wzrdst do 30 dni® .

| Zakladanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest drogie i dlugotrwale. Reje-
stracja w sagdzie rejestrowym i rejestracja jako platnik podatku VAT, kosztuje facznie 770

zlotych i trwa okoto miesigca’.

5. Male i $Srednie przedsi¢biorstwa w Singapurze

Male i $rednie przedsigbiorstwa funkcjonuja w Singapurze pod réznymi formami prawnymi,
a gléwne podatki, ktérymi sa obcigzone to podatek dochodowy od 0séb fizycznych, podatek
dochodowy od 0séb prawnych oraz podatek od débr i ustug. Prawo Singapuru przewiduje sze-
reg udogodnien dla matych i $rednich przedsigbiorstw, poczawszy od rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, poprzez niskie stawki podatkéw, az do licznych ulg i zwolnien podatkowych.
W dokumencie przygotowanym przez IRAS (Inland Revenue Authority of Singapore) stresz-
czona jest filozofia wtadz w stosunku do malych i $rednich przedsiebiorcow™®.

| »Chcemy poméc matym i Srednim przedsiebiorstwom w placeniu ich zobowigzan
podatkowych. Wierzymy, ze wigkszos¢ podatnikow chce by¢ uczciwa. (...) Naszym celem jest
uczynienie tego tatwym, majqgc caly czas na wzgledzie, by nie wprowadzac zbyt wielu zmian
jednoczesnie. Chcemy, by koszty ponoszone w zwigzku z tym przez male i Srednie przedsie-

biorstwa byly niskie”.

IRAS wspolpracuje z singapurskim Ministerstwem Finanséw, starajac sie, by prawo podatko-
we w tym kraju sprzyjalo wzrostowi matych i $rednich przedsigbiorstw, a koszty ponoszone
w zwiazku ze zobowigzaniami podatkowymi byly mozliwie jak najnizsze. Przyjeto wobec tego
nastepujace rozwigzania.

CZESCIOWE ZWOLNIENIE Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH
Dotyczace % z pierwszych 10 tysigcy singapurskich dolaréw bedacych podstawa opodatkowa-
nia oraz % z nastepnych 290 tysiecy. Co prawda jest to udogodnienie dostepne dla wszystkich
firm, jednak w najwiekszym stopniu dotyczy malych i srednich przedsigbiorstw. Szacuje sie, ze
w stosunku do az 80% przedsigbiorstw, obniza efektywna stawke podatku do zaledwie 10%.

CZASOWE, CZESCIOWE ZWOLNIENIE Z PODATKU DOCHODOWEGO DLA NO-
WYCH FIRM

Dotyczy nowo zalozonych przedsiebiorstw. Przez pierwsze trzy lata dziatalnosci, kazdoroczny
dochéd do 100 tysiecy singapurskich dolaréw jest zwolniony z podatku. Dodatkowo, 50% z na-
stepnych 200 tysiecy dolaréw singapurskich jest réwniez zwolnione z podatku.

30 Dane za: http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/artykuly/769011,wkrotce-zalozymy-firme-o-wiele-szybciej-jedno-okienko-w-koncu-za-
cznie-dzialac-prawidlowo.html

31 Dane za: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland#starting-a-business

32 Zrédlo cytatu, jak i danych zawartych w tym rozdziale: http://www.itdweb.org/smeconference/documents/singapore_paper.pdf
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WYSOKI PROG DLA OBOWIAZKOWE]J REJESTRACJI JAKO PEATNIK GST (VAT)

Fakt bycia ptatnikiem podatku od towaréw i uslug naklada na przedsi¢biorstwa szereg obo-
wigzkéw formalnych, wpisanych niejako w konstrukeje i koncepcje tego podatku. Regularne
wypelnianie deklaracji oraz czesto dlugotrwale przechowywanie faktur jest problematyczne
nawet dla duzych przedsiebiorstw, wiec dla tych z sektora matych i §rednich moze stanowic
obciazenie nie do zaakceptowania. Majac to na uwadze, w Singapurze ustanowiono wysoki prog
dla obowigzkowej rejestracji jako ptatnik podatku od towardw i ustug — az milion singapurskich
dolaréw rocznego obrotu, co wedtug instytucji stanowi jeden ze zdecydowanie najwyzszych
progéw na $wiecie. Oczywiscie przedsigbiorstwa, ktdrych dzialalno$¢ implikuje che¢ ubiegania
sie o zwroty podatku zaptaconego wczes$niej przez kontrahentéw, maja mozliwo$¢ dobrowolnej
rejestracji jako ptatnik. Warto przy tym zauwazy¢, ze Singapur ma bardzo niska stawke podatku
od towaréw i ustug - zaledwie 7%. Gdy ja ustanawiano w 2007 roku (podwyzszenie z poprzed-
nich 5%), mate i §rednie przedsiebiorstwa rejestrujace si¢ dobrowolnie jako platnicy tego podat-
ku, otrzymali bezzwrotng pomoc w wysokosci 5 tysiecy dolaréw singapurskich (by utatwi¢ im
pokrycie kosztow niezbednego sprzetu, oprogramowania itd.).

NISKIE STAWKI PODATKOW DOCHODOWYCH

Kwota wolna od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 20 tysigcy dolaréw singa-
purskich. Nastepne 10 tysigcy jest opodatkowane niska stawka 2%. Kolejne 10 tysigecy opodatko-
wane bylo stawka 3,5%, a nastepny prog podatkowy to 7%, ktérym opodatkowane jest nastepne
40 tysiecy dochodu. Najwyzsza stawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Singapurze
to 20%, ktérym opodatkowany jest dochod powyzej 320 tysigcy dolaréw. Dodatkowo obowiazu-
je system licznych ulg podatkowych. Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych to 17%.
Ponadto Singapur cechuje si¢ niskim stopniem zbiurokratyzowania. W ciagu roku przedsie-
biorca dokonuje pieciu ptatnosci, a wypelnienie wszystkich formularzy i deklaracji zajmuje mu
okolo 82 godzin w skali roku, co czyni system podatkowy tego kraju pigtym najbardziej przyja-
znym na $wiecie®.

| W Singapurze funkcjonuje okoto 148 tysiecy matych i $rednich przedsiebiorstw,
co stanowi 99% calkowitej liczby przedsiebiorstw w tym kraju. Zatrudnionych w matych
i $rednich przedsiebiorstwach jest az 63% pracujacych mieszkancow Singapuru. Sektor

malych i §rednich przedsigbiorstw wytwarza 46% produktu krajowego brutto tego kraju.

6. Male i srednie przedsiebiorstwa w krajach europejskich

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na o wiele nizsze koszty i krétszy czas oczekiwania
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wigkszosci krajow europejskich, w poréwnaniu do
Polski*.

33 Dane zaczerpniete z: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/singapore/paying-taxes/

34  Dane za: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business
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. KOSZTY (% W STOSUNKU DO DOCHODU CZAS OCZEKIWANIA
RELSIUC PER CAPITA) (DNI)

Wynika to miedzy innymi z faktu, ze wiele czynnosci niezbednych do zalozenia dziatalnosci
gospodarczej w krajach zachodniej Europy mozna skutecznie wykona¢ chocby przez Internet
lub w formach uproszczonych. Juz w 1998 roku w Niemczech zaczynano wdraza¢ program Me-
dia Komm, dzigki ktéremu niemieccy przedsigbiorcy moga dokona¢ znacznej czesci czynno-
$ci przez Internet® (informatyzacja udzielila im réwniez mozliwosci uzyskiwania online porad
prawnych, czy konsultacji podatkowych). Warto wspomnie¢ o przyktadzie portugalskim, gdzie
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w ramach jednoosobowego przedsigbiorstwa wymaga
jedynie zarejestrowania firmy w urzedzie finansowym i uzyskania numeru identyfikacji podat-
kowej*.

W Szwecji, Hiszpanii, czy na Wegrzech, rejestracja dla potrzeb podatkowych odbywa sie cal-
kowicie przez Internet. W Irlandii stworzono system pomocy dla nowych firm - zaraz po reje-
stracji moga poprosi¢ o spotkanie z przedstawicielem organu podatkowego, ktéry pomaga im
przejs¢ przez caly proces i udziela pelnej informacji*’.

Kraje Unii Europejskiej cechuja sie tez z reguty nizszymi obcigzeniami podatkowymi niz w Pol-
sce. Dobitnie §wiadczy o tym poréwnanie kwot wolnych od podatku dochodowego.

PANSTWO KWOTA WOLNA OD PODATKU (W Zt)*

48 002
34032
67 395
74122

3091
*Dane za: http://wyborcza.pl/1,75248,15626590,Polacy_bardzo_wczesnie_zaczynaja_placic_podatki.html

Kwota wolna od podatku jest istotnym czynnikiem oceny systemu podatkowego w odniesieniu
do dziatalnosci matych i srednich przedsigbiorstw, poniewaz czgsto nie podlegaja oni opodatko-
waniu z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych, lecz z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

W Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwa o dochodzie rocznym ponizej 52 tysiecy funtéw zwolnio-

35 Wigcej informacji: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/other/unpan022021.pdf

36 Dokument Stowarzyszenia Promocji Przedsigbiorczo$ci w Rzeszowie, dostgpny w Internecie pod adresem: www.stalowawola.pl/cms/
upload/file/mspwue.doc

37 Dokument Komisji Europejskiej, dostepny w Internecie pod adresem: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/2277/attachments/1/
translations/en/renditions/native



ne s3 z obowiazku rejestracji VAT, a przedsigbiorstwa o rocznym dochodzie ponizej 10 tysiecy
funtéw, ptaca zaledwie 10-procentowy podatek dochodowy.

Bardzo istotng kwestig jest poziom skomplikowania systemu podatkowego, wyrazony czasem
poswiecanym na rozliczanie si¢ z fiskusem. Pod tym wzgledem Polska réwniez wypada bardzo
zle na tle reszty Europy.

, CZAS POSWIECANY NA WYPELNIENIE NIE-
PANSTWO ZBEDNYCH DEKLARACII I ZAPLATE PODATKOW
(GODZINY)*

Wielka Brytania 110
Finlandia 93

Dania 130

Polska 286

* Dane Banku Swiatowego.

By zminimalizowa¢ negatywne skutki zmian w prawie podatkowym, w krajach europejskich
powszechne sg rzagdowe seminaria i kursy dla przedsigbiorcéw (cho¢by w Danii, Szwecji, czy
na Litwie). We Wtoszech tego typu przedsigwzigcia odbywaja si¢ za pomocg wideokonferenciji,
a w Austrii przedsiebiorcy maja mozliwo$¢ zapisania sie do newslettera, na biezaco informuja-
cego ich o zmianach w prawie podatkowym.

We Wloszech mali przedsiebiorcy moga korzysta¢ z pomocy asystentéw przy wypelnianiu de-
klaracji podatkowych, w Szwecji przewidziano prostsze formy opodatkowania podatkiem CIT
dla matych przedsiebiorcéw.

W Belgii mali przedsigbiorcy nie sg zobowigzani do ksiegowania sprzedazy i wydatkéw celem
udokumentowania dochodu, poniewaz moga skorzysta¢ z instytucji dochodu oszacowanego.
Belgijska administracja podatkowa nawigzala szereg porozumien z przedstawicielami réznych
sektorow, w ktdrych odsetek matych i srednich przedsiebiorstw jest duzy, by oszacowac sredni
dochéd danego podmiotu w powiazaniu z réznymi czynnikami, np. dla fryzjeréw z iloscia za-
trudnionego personelu.

Szwedzkim rozwigzaniem jest specjalne konto podatkowe. Przedsiebiorca logujac si¢ na takie
konto w Internecie, moze sprawdzi¢ bilans optaconych podatkéw, wysokos¢ ewentualnych od-
setek, czy wskazac konto, na ktore urzad ma dokona¢ przelewu ewentualnej nadptaty.

7. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych danych i rozwazan, Polska jest krajem ze ztym, nieprzyjaznym i skom-
plikowanym systemem podatkowym. Mimo stosunkowo umiarkowanych stawek podatkéw,
faktyczne obcigzenie fiskalne jest wicksze niz w duzej czesci krajow europejskich. Najmocniej
odbija si¢ to na kondycji malych i $rednich przedsigbiorstw, bowiem to one stanowig kregostup
polskiej gospodarki. Rozwigzania, ktére w zamierzeniu miaty utatwi¢ im dziatalno$¢ i odcigzy¢
je, w rzeczywistosci albo sg martwymi instytucjami, albo nie stanowig na tyle atrakcyjnej mozli-
wosci, by przedsigbiorcy optacalo si¢ wlozy¢ czas i wysilek w zaznajomienie si¢ z odpowiednimi
przepisami. W efekcie polskie male i srednie przedsi¢biorstwa sag mniej wydajne, niz ich euro-
pejskie odpowiedniki, co skutkuje mizerng kondycja gospodarczg kraju.

Przyklad Singapuru pokazuje, ze najprostsza droge do dobrobytu i rozwoju kraju stanowi mak-
symalne upraszczanie przepisow, ograniczanie biurokracji i drastyczne zmniejszanie obciazen
podatkowych, szczegdlnie dla matych i Srednich przedsigbiorcow. Tym sposobem, $rednio za-
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mozny kraj azjatycki stal sie jedng z najpotezniejszych i najszybciej rozwijajacych si¢ gospoda-
rek $wiata.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska zobligowana jest do stwarzania klimatu
gospodarczego sprzyjajacego rozwojowi matlej i §redniej przedsiebiorczosci. Tym bardziej, ze
jest to obszar zywego zainteresowania i dzialania instytucji i organéw unijnych. Jak sie okazuje,
pozostate kraje na naszym kontynencie radzg sobie z tym zadaniem o wiele lepiej niz my, co do-
bitnie pokazuja rankingi wolno$ci gospodarczej, czy jakosci systemu podatkowego, w ktérych
Polska plasuje si¢ zazwyczaj raczej w otoczeniu malych krajoéw afrykanskich, niz panstw rozwi-
nietych, do ktorych grona chcielibysmy naleze¢.

20



Gdy rozmawiamy z przedstawicielami rzqdu czy tez urzednikami i przedstawiamy
nasze postulaty w zakresie uproszczenia prawa, podatkow i warunkoéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, bardzo czesto z ich strony pada argument, ze oni owszem,
bardzo by chcieli, ale ,,Unia nie pozwala’”.

Niniejsze opracowanie zadaje ktam tym twierdzeniom. Unia nie tylko nie zabrania,
ale wrecz nakazuje tworzenie bardziej przyjaznych rozwigzat dla sektora MSP
w paristwach cztonkowskich.

Brak takich rozwigzan i traktowanie matych firm na rowni z korporacjami jest
wrecz sprzeczne z zaleceniami Unii Europejskiej.

To polski rzqd i jego administracja, a nie Unia Europejska, sqg winni temu, ze nasz
system podatkowy i warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sq uznawane
za jedne z najgorszych w Europie.

W dziedzinie wolnosci gospodarczej przed nami jest zdecydowana wigkszos¢
»Starych” oraz ,,nowych” krajow europejskich. A jestesmy w tej samej Unii
i podlegamy temu samemu prawu europejskiemu.

Najwyzszy czas zmienic ten stan rzeczy i wyrownac szanse polskich przedsigbiorcow
z europejskimi, ktorzy dziatajg w zdecydowanie lepszych warunkach
prawno-instytucjonalnych.

Cezary Kazmierczak
Prezes ZPP



