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Niniejszy Raport zostal opracowany przez zespdt niezaleznych ekspertow, wspotpracujacych ze Zwigzkiem
Przedsiebiorcow i Pracodawcédw z siedzibg w Warszawie, przy ul. Krakowskie Przedmiescie 6. Zleceniodawcg
Raportu jest British American Tobacco — jeden z gtéwnych producentéw wyrobdw tytoniowych w Polsce oraz
na $wiecie. W Raporcie fragmentarycznie wykorzystano dane rynkowe, wyniki prac analitycznych oraz wnioski,
ktore zostaty przez autoréw opracowane pod auspicjami Centrum im. Adama Smitha, przy sporzadzaniu dwdch
raportow tematycznych dotyczacych polskiej branzy tytoniowe;.

Branza tytoniowa odgrywa specyficzng role w gospodarce Polski — zaréwno w kontekscie jej wptywu na sytuacje
budzetowa, jak i zakres oraz skale jej obecnosci w krajowym tarncuchu gospodarczym. tancuch ten ma w Polsce
charakter kompleksowy — poczawszy od uprawy surowca, a konczac na dystrybucji wyrobdw tytoniowych.

Polska jest krajem z dtugimi tradycjami uprawy surowca, jakim jest tytor surowy. Gtéwnym elementem fancucha
biznesowego branzy jest jednak potencjat wytworczy, ktéry czyni Polske kluczowym europejskim producentem
wyrobdw tytoniowych na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej. Krajowa konsumpcja wyrobdw tytoniowych
to znaczacy segment przychoddw na rynku dystrybugcji dobr szybko zbywalnych (FMCQG).

Biorac pod uwage aktualng sytuacje gospodarczg — swiatowa jak i europejska — gdzie gospodarki szeregu krajow
zmagaja sie z problemem bezrobocia, waznym zagadnieniem jest rynek pracy, jaki istnieje w branzy. Jest on
bardzo zréznicowany wiasnie z uwagi na strukture funkcjonalng i podmiotowa uczestnikdw tego rynku. Niemniej
jednak zachodzace procesy, ktére dotykajg branzy badz sg planowane wobec niej, mogg implikowac skutki dla
kazdego obszaru rynku pracy.

Celem niniejszego Raportu jest zdefiniowanie skali i znaczenia rynku pracy, ktéry funkcjonuje w Polsce dzigki
szeroko rozumianej branzy tytoniowej. Ponadto poddano ekonomicznej analizie prawa podstawowe scenariusze
rozwoju sytuacji w branzy tytoniowej i ich wptyw na rynek pracy.

Poszczegdlne rozdziaty analizy odnosza sie do odpowiednich sktadowych rynku pracy, funkcjonujacego
w bezposrednim powigzaniu z charakterem rynku tytoniowego w Polsce. Rynek pracy tworza bowiem:

|. plantatorzy tytoniu;
2. przetwdorcy tytoniu;
3. producenci wyrobdw tytoniowych;

4. obszary logistyki i dystrybucji, ztozone w duzej mierze z matych i srednich przedsigbiorstw.

Celem autoréw zwigzanym z niniejszg publikacjg jest uwzglednienie prezentowanego charakteru, zrédet
zagrozen | ich konsekwendji dla rynku pracy w branzy tytoniowej w procesach decyzyjnych ksztaftujacych
polityke gospodarcza panstwa.

Rynek tytoniowy podlega licznym branzowym regulacjom prawnym zaréwno na poziomie legislacji krajowe;,
jak I obowiazujacej wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Planujac jakiekolwiek regulacje, nie mozna poming¢ aspektu ztozonosci rynku i wzajemnego oddziatywania na
siebie poszczegdlnych jego elementdw, na co zwrdcit uwage Karl Gunnar Myrdal — jeden z ,0jcdw zatozycieli”
szwedzkie] socjaldemokracji. Byt on twdrca ciekawej teorii metodologicznej, okreslonej mianem ,okreznej
przyczynowoscl”, ktérg wykorzystywat do badania zrédet nedzy, a ktéra z réwnym powodzeniem moze by¢
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zastosowana w kazdej innej analizie ekonomicznej. W teorii okreznej przyczynowosci tancuch przyczynowo-
-skutkowy réznych wydarzen jest spiety w koto, co upodabnia jg do cybernetycznych lub biologicznych modeli
sprzezen zwrotnych, ktére powoduja, ze jakas sytuacja lub zdarzenie moze byc¢ zarazem przyczyna samej siebie.
Taki uktad okrezny nie moze by¢ istotnie zmieniony za pomoca punktowych reform jednoczynnikowych, ktérych
wprowadzenie moze doprowadzi¢ do kumulagi innych elementow negatywnych, wptywajacych zwrotnie
na siebie. Szanse na sukces w okreznym uktadzie zamknietym ma tylko wieloczynnikowa strategia reform,
polegajaca na jednoczesnym lub przynajmniej odpowiednio skoordynowanym oddziatywaniu na wszystkie
elementy zamkniete w kole przyczyn. Taki charakter kota przyczyn ma rynek tytoniowy i papierosowy. Dlatego
celowe wydaje sie przypomnienie teorii Myrdala dla uswiadomienia, ze punktowe reformowanie jednego
aspektu funkcjonowania rynku moze przynies¢ wiecej szkdd niz korzysci. Punktowa reforma jednego elementu,
bez uwzglednienia wszystkich pozostatych, nie przyniesie oczekiwanych efektéw. A jedna regulacja pociaga
za sobg koniecznos¢ kolejnych regulacji.

Wydaje sie, ze wiasnie takie okolicznosci niesie jeden z aspektdéw analizowanych w Raporcie. Jest nim ocena
projektu rewizji regulagji rynku papierosowego, przedtozonego przez Komisje Europejska w postaci projektu
nowej Dyrektywy Tytoniowe;.

Dyrektywa Tytoniowa jest przyktadem nakazowo-zakazowej polityki Brukseli. Polityka ta ogranicza wolno$¢
gospodarcza, choc zgodnie z pierwszg Strategig Lizborskg z 2000 roku miafa by¢ ona zwiekszana, dzieki czemu
gospodarka europejska miafa stac sie bardziej konkurencyjna od amerykanskiej. Strategia Lizbonska zakfadafa,
migdzy innymi:

|. rozwdj przedsiebiorczosci poprzez ograniczenie biurokracji;
2. wzrost zatrudnienia poprzez uelastycznienie rynku pracy;

3. ograniczanie biedy i wykluczenia spotecznego.

Kolejne dziatania Komisji Europejskiej pozostawaty w jaskrawej sprzecznosci z tymi zatozeniami. Dlatego juz
w 2004 roku przystgpiono do modyfikacji Strategii, koncentrujac sie na jednym z jej aspektow — liberalizacji
ustug finansowych, ktére — dzieki przyjeciu wspdinej waluty — miaty pomdc w realizacji wszystkich pozostatych
wczesniejszych celdw, a niektére zastgpic. W efekcie coraz mniejszg wage przyktadano do sektora
produkcyjnego. Nowa Dyrektywa Tytoniowa stanowi kontynuacje tej zmodyfikowanej strategii, pokazujac,
ze biurokracja europejska w ogdle nie bierze pod uwage realnych zdarzen gospodarczych, starajac sie prowadzic
polityke ,wychowawcza”, nie liczac sie przy tym w najmniejszym stopniu z realiami gospodarczymi. Projekt
nowej dyrektywy naraza Unie Europejska na ryzyko konfliktu w WTO, ogranicza mozliwos¢ korzystania
z wypracowanej przez lata wiasnosci intelektualnej przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy tytoniowej, naraza
kraje cztonkowskie na spadek wptywdw budzetowych z tytutu opodatkowania wyrobow tytoniowych podatkiem
akcyzowym, co wymusi zwiekszenie podatkdw na inne dobra, w tym by moze podatku VAT na dobra pierwszej
potrzeby. Zapomina réwniez o bezposrednich ryzykach dla rynku pracy, ktory jest nieodigcznym elementem
realnej gospodarki kazdego z panstw czfonkowskich.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zadziwiajacy sposéb przeprowadzenia konsultadji spofecznych przygotowujacych
zmiany prawa. Zostaty one na zlecenie Komisji wykonane w 2010 roku. W ramach duzego odzewu spotecznego
odnosnie do stawianych przez Komisje Europejska kwestii zwigzanych z konsumpcjg wyrobdw tytoniowych
— w Polsce respondentami byfo ponad 28 tys. obywateli — wyrazone zostaty zasadniczo negatywne opinie



WSTEP

konsumentéw wobec proponowanych zmian prawa. Ostatecznie opinie te zostaty zignorowane przy tworzeniu
zapiséw proponowanej rewizji Dyrektywy Tytoniowej. Ponadto zakaz stosowania dodatkéw smakowych
oraz standaryzacja wyrobdéw eliminujaca papierosy typu ,slim” w ogdle nie byty przedmiotem konsultacji
spotecznych. Taki sposéb procedowania Komisji Europejskiej rodzi stuszne pytanie, dotyczace uwzglednienia na
etapie tworzenia prawa interesdw i opinii wszystkich interesariuszy rynku tytoniowego. Obok konsumentdw,
pracodawcdw, budzetu panstwa sg nimi rowniez w przypadku Polski setki tysiecy pracownikow.

Drugim i odrebnym aspektem jest biezaca sytuacja na polskim rynku wyrobdw tytoniowych. A ta, wskutek
stosowania przez lata silnej progresji podatkowej wobec rynku papierosdw, znajduje si¢ obecnie w punkcie
zwrotnym. Cechga polskiego rynku papieroséw jest to, ze obcigzenia akcyzowe, ksztattujgce jednostkowe ceny
detalicznie papierosdéw, nie przynosza juz oczekiwanych rezultatbw w postaci corocznego wzrostu tacznych
wplywodw z tego podatku do budzetu panstwa. Spadek wolumenu legalnie nabywanych i konsumowanych
papierosow w Polsce zaczyna przybierac wyzsza dynamike niz dynamika wzrostu podatku akcyzowego. Bariery
te pokonuje oczywiscie alternatywna forma zaopatrzenia rynku, jaka jest ,szara strefa”. Jej nadmierny rozwd;
moze byc katastrofalny dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow.

Nalezy pamietac, ze podiozem istnienia szarej strefy s3 przede wszystkim uwarunkowania ekonomiczne. Zbyt
wysokie ceny legalnych débr w pofaczeniu z ,opfacalnoscig” nielegalnych operacji s3 motorem napedowym
dla rozwoju szarej strefy. W praktyce funkcjonowania rynku wyrobdw tytoniowych linie rozgraniczajacy
legalny i nielegalny obrét papierosami wyznacza cena najtanszej paczki papieroséw. Ta z kolei jest gtéwnie
pochodng polityki panstwa, gdyz ponad 80% ceny detalicznej papieroséw stanowig podatki. Segment tanich
papieroséw, okreslany jako segment marek popularnych, ma bardzo kluczowy wymiar. Wolumen sprzedazy
tego segmentu, mimo ponadprzecietnej tendencji spadku skali sprzedazy, odpowiada za niemal 60% obrotéw
rynku papierosowego w Polsce i za niewiele mniej, jesli chodzi o wptywy podatkowe. Jest to zatem obszar
o szczegdlnej wrazliwosci zaréwno na reakcje konsumentdw, jak i konsekwencje dotyczace strumienia podatkéw
uzyskiwanego z tego segmentu przez budzet panstwa. Te proste zwiazki przyczynowo-skutkowe pokazuja, jakie
znaczenie dla rynku ma zrownowazona polityka podatkowa panstwa.
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Niniejszy Raport prezentuje problemowa diagnoze polskiego rynku tytoniowego. Wyselekcjonowanym
pryzmatem analiz i konkluzji s3 spoteczno-ekonomiczne skutki identyfikowanych obecnie zagrozen
dla sektora produkgji wyrobow tytoniowych, jak | powiazanych z nim innych dziatéw gospodarki narodowe;.

Oceniajgc szeroko rozumiany rynek tytoniowy, w pierwszej kolejnosci przypomnijmy jego role w polskie]
gospodarce narodowej w $Swietle kluczowego aspektu spotecznego. Z rynkiem tytoniowym zwigzane sa
miejsca pracy dla przeszto 500 tys. oséb, poczawszy od rolnikdw zajmujacych sie uprawa tytoniu, poprzez
pracownikow zaktaddw przetwdrczych i produkeyjnych, a skofnczywszy na pracownikach punktéw sprzedazy
detaliczne.

Ponadto wage tego rynku podkreslaja inne dane ekonomiczne, wsrdd ktorych zwracamy uwage na nastepujace:

|. strumien podatkdw posrednich zasilajgcy corocznie budzet panstwa, zwigzany z wytwarzaniem
I obrotem produktami tytoniowymi, siega niemal 10% catkowitych wptywdw budzetowych Polski
z tytutu podatkéw;

2. rozwdj branzy tytoniowej w Polsce doprowadzit do sytuacji, w ktdrej branza ta generuje coroczng
nadwyzke w obrotach handlu zagranicznego przekraczajacg wartos¢ | mid USD;

3. setki miliondw ztotych corocznych inwestycji realizowanych przez wytwdrcdw wyrobdw tytoniowych
tworzg korzystne srodowisko dla wykonawcdw, podwykonawcdw i kooperantéw, co generuje
dodatkowe strumienie podatkowe dla budzetu panstwa, jak tez dochodowe dla innych przedsiebiorcow
| zatrudnionych przez nich pracownikéw.

Nie jest to wiec rynek niszowy, a wrecz przeciwnie — jeden z kluczowych rynkéw pod wzgledem znaczenia
gospodarczego w Polsce. Tym samym polityka gospodarcza, ktdra wobec tego rynku powinna by¢ realizowana,
wymaga najwyzszej starannosci.

Rynek tytoniowy w Polsce napotyka aktualnie dwa strategiczne wyzwania:

|. zwigzane z ewentualng implementacja tworzonego prawa Unii Europejskiej
w formie rewizji dotychczasowej Dyrektywy Tytoniowej, zaproponowanej
przez Komisje Europejska;

2. wynikajace ze skutkéw dotychczasowej diugoterminowej polityki fiskalnej panstwa
dla branzy wyrobow tytoniowych, wspartej niekorzystnym rozwojem czynnikéw
makroekonomicznych.

Pierwsze zagrozenie — w swej istocie — dotyczy arbitralnego ustanowienia zakazéw wytwarzania okreslonych
formatow i typdw papierosow. Jest wigec bezposrednig ingerencja ustawodawcy w strukture produkowanych
I oferowanych konsumentom wyrobdw. Promowany przez Komisje Europejska zakaz produkgcji i oferowania
na rynku papierosow z dodatkami smakowymi oraz papieroséw o srednicy mniejszej niz /,5 mm nie pozostawia
w tej pfaszczyznie watpliwosci interpretacyjnych.

Drugie zagrozenie zwigzane jest z krajowa polityka gospodarcza, a scislej rzecz ujmujac — z wieloletnig polityka
podatkowa panstwa. Charakter tej polityki opierat sie na bezkompromisowym podnoszeniu poziomu obcigzen
podatkowych wobec wyrobdw tytoniowych, szczegdlnie papieroséw. Swiadczg o tym zardwno zmiany
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nominalnych wartosci akcyzy, udziatu obcigzen podatkowych w cenie wyrobu jak i wskazniki relatywne, ktorym
jest chociazby niewspdtmierne tempo wzrostu krajowych obcigzen akcyzowych wzgledem wymogdw prawa
Unii Europejskie].

W ciggu dekady, to jest lat 2004-2013, odnotowujemy nastepujgce zmiany parametréw okreslajgcych warunki
funkcjonowania rynku produkgji i konsumpdji papieroséw:

| stawka kwotowa akcyzy wzrosta o 194%;
2. minimalna stawka akcyzy na papierosy wzrosta o 210%;

3. minimalna stawka akcyzy wyrazona w euro wzrosfa o 245% oraz osiaggneta poziom bliski wymogom
Unii Europejskiej, na ktérych realizacje Polska ma jeszcze ponad 4 lata (aktualnie 84,5 euro/1000 szt.
wzgledem wymaganych 90 euro poczawszy dopiero od | stycznia 2018 roku);

4. catkowity udziat podatkéw w cenie wyrobu wzrdst do poziomu znacznie przekraczajacego 80% ceny
detalicznej paczki papieroséw, podczas gdy na poczatku dekady wartos¢ ta ksztattowata sie ponizej 70%.

Bilans materializacji wyzej wymienionych zagrozen nidstby katastrofalne skutki dla kazdego segmentu branzy
tytoniowej, a tym samym dla budzetu panstwa.

Pierwsze ze wskazanych zagrozen pozostaje jeszcze w sferze prac legislacyjnych, aczkolwiek kierunki uzgodnien
organdw Unii Europejskiej oraz przedstawicieli panstw cztonkowskich wskazuja, ze finalne rozstrzygniecia
nie beda polegaty na wykluczeniu zaproponowanych przez Komisje Europejska rozwigzan.

Natomiast materializacja skutkéw diugoterminowej polityki fiskalnej panstwa jest procesem juz postepujgcym
I trwa od kilku kwartatdéw. Jej wymiar to brak realizacji zaktadanych wptywdw budzetowych, bedacych
konsekwencja nienotowanej w przesztosci dynamiki spadku wolumenu legalnie nabywanych papieroséw. Spadki
te sg alarmujace i w tak krétkiej perspektywie czasowej wyttumaczeniem tego zjawiska z cafg pewnoscig nie jest
zmiana upodoban konsumentéw i porzucanie palenia. Konsumenci przeniesli sie¢ do innych obszarow rynku
—w tym przede wszystkim do szarej strefy.

Dokonana w Raporcie analiza rynku pracy pozwolita na oszacowanie konsekwencji spotecznych, jakie moga
wynika¢ ze zmiany prawodawstwa unijnego oraz skondensowanych skutkdéw diugoterminowej polityki
podatkowej panstwa.

Z uwagi na rozfaczny charakter zjawisk, ich skutki rowniez zaprezentowano roziacznie.

Skutki wdrozenia Dyrektywy Tytoniowe;j

Wartosé Wartos¢

Obszar rynku  Opis konsekwencji minimalna maksymalna

Czestotliwos¢

Utrata przychodow gospodarstw 12069 minzt | 229.1 min 2l

domowych (wraz z rolnictwem) rocene
Rynek
ty);oniowy Koszty dostosowawcze (zmiana 652,8minzt  |1480,0minzt  jednorazowo
" profilu gospodarstwa rolnego) ' ’
ogoétem
Utrata miejsc pracy 29,75 tys. osob 30,25 tys. osdb jednorazowo
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Uprawe tytoniu w Polsce prowadzi okoto 12,5 tys. gospodarstw indywidualnych. Z uprawa tytoniu nalezy wigzac
zatrudnienie bezposrednie okoto 60 tys. pracujacych w rolnictwie, i to w rejonach o niekorzystnej strukturalnej
charakterystyce gospodarstw rolnych i lokalnego rynku pracy. Produkcja i sprzedaz tytoniu na poziomie 35 tys. t
w skali roku pozwala im realizowac roczny dochdd brutto w kwocie okoto 230 min zt.

Plantatorzy tytoniu stoja w obliczu zagrozenia utrzymania rodzimych plantacji, a zatem ich
przyszie coroczne dochody 230 min zi zostalyby utracone, a dodatkowo gospodarstwa te
musialyby zdoby¢ srodki finansowe na przekwalifikowanie profilu gospodarstw, a szacowana
wartos$¢ zmiany profilu wynosi od 652,8 min zt do 11 480,0 min zt. W ostatecznym rozrachunku
realnym skutkiem bedzie zubozenie i degradacja indywidualnych gospodarstw rolnych
prowadzacych dzis uprawe tytoniu. Z uwagi na dysponowanie aktywem produkcyjnym, jakim
jest ziemia rolna, trudno w tym przypadku méwi¢ o klasycznym bezrobociu. Gospodarstwa
te z uwagi na niskie zasoby kapitalowe beda podejmowaly najtansza wdrozeniowo produkcje
alternatywna, ktora z natury rzeczy bedzie rowniez niskodochodowa. Czes¢ cztonkéw rodzin
takich gospodarstw — szczegélnie w strefach przygranicznych Unii Europejskiej — skazana
zostanie na podjecie nielegalnego handlu transgranicznego.

W przetworstwie tytoniu scenariusz braku rodzimego surowca oznaczatby likwidacje lub bankructwo podmiotéow.
Utracone zostatyby miejsca pracy dla 0,5 do 1,0 tys. os6b. Rodziny zatrudnionych pozbawione
bytyby rocznych dochodéw brutto rzedu od 22 min do 44 min zi.

Produkcja wyrobdw tytoniowych angazuje 5,3 tys. pracownikéw. Skutki implementacji dyrektywy w pefnym
ksztalcie bytyby bardzo dotkliwe dla rynku pracy, ktéry kreuje ten sektor. Utrata miejsc pracy dotyczyfaby 0,75 tys.
pracownikow, nowi bezrobotni za$ zostaliby pozbawieni corocznych przychodéw z wynagrodzenia rzedu
52 min zt.

Najbardziej dotkliwe skutki odnidstby obszar dystrybucji, a szczegdlnie legalnego handlu detalicznego. Aktualnie
okoto 3/4 obrotu wyrobami tytoniowymi w Polsce prowadzone jest przez podmioty o niskich wiasnych
zasobach ekonomicznych — kioski oraz mate i $rednie sklepy spozywcze. Sfera handlu zwigzanego z wyrobami
tytoniowymi wspdtgeneruje 450 tys. miejsc pracy. Wytaczenie z oferty produktowe] wielu formatéw i typow
papieroséw spowodowatoby katastrofalne skutki dla tego sektora.

Wymiar tych skutkéw wyraza szacunek utraconych miejsc pracy obejmujacy 28,5 tys. pracownikow
oraz brak corocznych, legalnych przychodow gospodarstw domowych z wynagrodzenia
w tacznej kwocie przeszto 900 min zi.
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1. KONKLUZJE RAPORTU [

A. Implementacja Dyrektywy Tytoniowej w ksztalcie przedstawionym przez Komisje Europejska

[l Przetwérstwo tytoniu [l Gospodarstwa rolne
* Utrata miejsc pracy dla 0,5-1,0 tys. * Utrata corocznych przychoddw z uprawy
pracownikow tytoniu rzedu 230 min zt
e Utrata corocznych przychodéw * Zubozenie 60 tys. osodb zwigzanych
z wynagrodzenia rzedu od 22,2 z produkgja roslinng

do 44,4 min zi * Jednorazowe koszty zmiany profilu gospodarstwa

od 652,8 min zt do 11 480,0 min zi

. Kooperanci

* Skala skutkéw wymagajaca
indywidualnych badan
ilosciowych

. Dystrybucja wyrobéw tytoniowych . Produkcja wyrobéw tytoniowych

* Utrata miejsc pracy dla 28,5 tys. * Utrata miejsc pracy dla 0,75 tys. pracownikow

pracownikow e Utrata corocznych przychodéw

e Utrata corocznych przychodéw z wynagrodzenia rzedu 51,6 min zt
z wynagrodzenia rzedu 903,2 min zt
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]l 1 KONKLUZJE RAPORTU

Skutki funkcjonowania polityki wysokiego fiskalizmu paristwa

Wartosé Wartos¢é

. . Czestotliwos¢
minimalna maksymalna

Obszar rynku  Opis konsekwenc;ji

Utrata przychodéw 394,9 min zt 530,0 min zt rocznie
Rynel.( Koszty dostosowawcze (zmiana .
tytf)nlowy orofilu gospodarstwa) 65,2 min ztf 97,8 min zt jednorazowo
ogotem

Utrata miejsc pracy 10,0 tys. oséb 15,1 tys. oséb jednorazowo

Skutki historycznej, dfugoterminowej polityki podatkowej panstwa wzgledem sektora wyrobdw tytoniowych
wrysowuja sie w schemat krzywej Laffera, na odcinku obrazujgcym spadkowy trend przychoddw podatkowych.
Z drugiej strony dane rynkowe wskazujg na alarmujacy wzrost tempa spadku wolumenu papierosow na legalnym
rynku sprzedazy. Analiza tych zjawisk pozwala oszacowac $rednioterminowe konsekwencje dla przedsiebiorcéw
zwigzanych z rynkiem tytoniowym.

Zdaniem autorow Raportu, wymuszone dostosowanie potencjatu przedsiebiorcow do tej nienotowane]
wczesniej sytuadji niesie realne zagrozenie utraty miejsc pracy dla 10,0 do |5, tys. osdb w kazdym segmencie

rynku tytoniowego. Podstawe oszacowania stanowi zatozenie spadku wolumenu krajowej konsumpcji
papieroséw w przedziale od 109% do 5% w perspektywie krotkoterminowe.

Podkreslmy, ze bezprecedensowe obecne tempo spadku legalnego rynku jest nastepstwem:

| polityki szybkich podwyzek akcyzy, realizowanych bez uwzglednienia realnych projekgji sytuadji
makroekonomicznej gospodarki;

2. szybszego tempa ksztattowania obcigzen akcyzowych niz wymaga Unia Europejska;

3. dyskryminacji podatkowej taniego segmentu rynku papieroséw, rozumianej jako ksztattowanie obcigzen
podatkowych na poziomie relatywnie wyzszym niz obcigzenia funkcjonujgce w segmencie papieroséw
luksusowych, bez uwzglednienia faktu, ze segment marek popularnych jest kluczowy zaréwno
pod katem generowanych wptywow podatkowych, jak i wolumenu rynku;

4. kreowania korzystniejszego srodowiska dla funkcjonowania szarej strefy, dla ktérej gtéwnym obszarem
transferu konsumentow jest segment marek najtanszych, z uwagi na najwyzszy stopiet wrazliwosci
cenowej konsumentow.
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1. KONKLUZJE RAPORTU [

B. Konsekwencje funkcjonowania polityki wysokiego fiskalizmu parstwa

[l Przetwérstwo tytoniu [l Gospodarstwa rolne
* Utrata miejsc pracy dla 0,1-0,2 tys. * Utrata corocznych przychoddw z uprawy
pracownikow tytoniu rzedu 22,9-34,4 min zt
e Utrata corocznych przychodéw * Zubozenie 6-9 tys. 0séb zwigzanych

z wynagrodzenia rzedu od 2,2 do 3,3 min zt  z produkgcja roslinng

* Jednorazowe koszty zmiany profilu
gospodarstwa od 65,2 min zt do 97,8 min zt

. Kooperanci

* Skala skutkéw wymagajaca
indywidualnych badan
ilosciowych

. Dystrybucja wyrobéw tytoniowych . Produkcja wyrobéw tytoniowych

* Utrata miejsc pracy dla 9,5-14,3 tys. * Utrata miejsc pracy dla 0,4-0,6 tys.
pracownikow pracownikow
¢ Utrata corocznych przychodow * Utrata corocznych przychoddéw

z wynagrodzenia rzedu 301,0-451,0 min zt z wynagrodzenia rzedu 27,5 min zi-41,3 min zt
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]l 1 KONKLUZJE RAPORTU

Niezaleznie gdzie odnajdujemy poczatek rynku tytoniowego w Polsce, to nie ulega watpliwosci, ze ta dziedzina
gospodarki sprzezona jest poteznymi regulacjami prawa, w tym podatkowego, stanowigc Zrédfo bardzo
waznego zasilania budzetu panstwa. Poruszenie jednej kostki w tym tancuchu powiazanych ze sobg podmiotow
gospodarczych spowoduje tak zwany ,efekt domina”. Do takich wnioskéw prowadzi bowiem rozumienie
konkretnych wartosci, jakie pojawityby sie po stronie utraconych przychoddw, miejsc pracy czy koniecznosci
wydatkowania dodatkowych strumieni kapitatu na tworzenie alternatyw dla gospodarczej aktywnosci
przedsiebiorcéw oraz alternatywnych miejsc pracy.

Rekomendadjg autorow Raportu jest to, aby ustawodawcy i uczestnicy tego rynku mieli jak najlepsza swiadomosc
zagrozen i ich potencjalnych konsekwencji. Wydaje sie to pierwszym warunkiem do tworzenia optymalnych
decyzji przy kreowaniu rozwigzan legislacyjnych, modyfikacji polityki podatkowej czy tez ksztattowania innych
waznych relagji na tym rynku.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie branzy tytoniowej dla polskiej gospodarki, ktorego
najbardziej wymiernym wyrazem jest to, ze zapewnia ona prawie 10% catkowitych wptywéw
budzetowych z podatkéw oraz wspoétgeneruje zatrudnienie dla niemal 6% pracujacych ogétem
w kraju.
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2. SEGMENTY RYNKU PRACY W tANCUCHU BIZNESOWYM
ZWIAZANYM Z PRODUKCJA I DYSTRYBUCJA
WYROBOW TYTONIOWYCH

2.1 Rynek uprawy i przetwoérstwa tytoniu na $wiecie

Tyton, jako roélina uprawna o charakterze przemysfowym, znany jest od setek lat. Kontynent europejski odkryt
go dzieki zamorskim wyprawom Krzysztofa Kolumba. Liscie tej rosliny uzywane sg do produkgji wyrobdw
tytoniowych w réznej formie, od uzywek palonych do bezdymnych. Wsréd wyrobdw tytoniowych wyrdznia sie
rodzaje, grupy i typy. Za rodzaje uwazane sa papierosy, tyton fajkowy, cygaretki, cygara i tabaka. Do grup zaliczane
sg na przyktad papierosy bez ustnika, z ustnikiem, z filtrem czy tez tytonie fajkowe krajane lub prasowane. Typy
wyrobdéw tytoniowych uwzgledniajg ich formy aromatyzowane i niearomatyzowane, w tym: jasne, ciemne,
orientalne, pdtorientalne, nasycone czy tez nienasycone'. Lokalizacja upraw tytoniu na przestrzeni wiekow
ulegata istotnym zmianom i dzis obejmuje ponad 100 panstw na wszystkich kontynentach. Aktualnie Swiatowa
produkdja tytoniu jest na poziomie 6 190 tys. t w skali roku (prognoza zbioréw w 2012 roku).

Dominujagcym sposobem przetworzenia tytoniu jest produkcja papierosdw, absorbujaca okoto 80% swiatowego
surowca. Stuzy on do wytworzenia niemal 6 biliondw sztuk papieroséw rocznie. Mimo ze produkcja papieroséw
odbywa sie na wszystkich kontynentach, to jednak Swiatowe centra wytwarzania nie odzwierciedlajg w petni
struktury terytorialnej upraw tytoniu. Warta odnotowania jest oczywiscie pozycja Chin, ktére zachowuja pozycje
niekwestionowanego lidera zaréwno w sferze produkgji tytoniu, jak i wyrobdw tytoniowych.

Zainstalowane moce wytworcze na poszczegdlnych kontynentach oraz w poszczegdlnych krajach znacznie
réznig sie od lokalnej, krajowej konsumpdji papierosow. W zwiazku z tym, nadwyzki produkcyjne podlegaja
alokacji zgodnie z globalnymi strategiami dziatania koncernéw tytoniowych.

Ranking panstw — swiatowych eksporterow papieroséw — dalece odbiega od rejondw skalowanych wolumenem
produkgji surowca. Co wazne, w rankingu tym dominujg kraje europejskie, w tym Polska.

Wykres I. Ranking ,big 5" wolumenu eksportu papieroséw w 2010 roku (mld sztuk) oraz jego udziat
w globalnej produkgji (%)

Pierscien zewnetrzny — udziat eksportu wobec
Swiatowego wolumenu produkgji (%)

1,0%

Pierscien wewnetrzny

— wolumen eksportu papieroséw (mld sztuk)
1,0%

Indonezja

Zrédio: www.tobaccoatlas.org

| Zrodio: SGGW, A. Borowska Swiatowy rynek wyrobdw tytoniowych w latach 1990—-2006.
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2. SEGMENTY RYNKU PRACY W tANCUCHU BIZNESOWYM
ZWIAZANYM Z PRODUKCJA I DYSTRYBUCJA
WYROBOW TYTONIOWYCH

Wytwarzaniem wyrobdw tytoniowych zajmuja sie setki srednich i duzych przedsiebiorcow na swiecie, przy czym
faczny udziat i zakres terytorialny dziatania gtownych koncernéw wskazujg na daleko zaawansowang globalizacje
operagji gospodarczych i koncentracje branzowa. Udziaty rynkowe gtownych koncerndw tytoniowych sa trudne
do jednorodnej prezentagji, z uwagi miedzy innymi na sprzedaz bezctowa, liczne powigzania kapitatowe oraz
specyfike rynku chinskiego. Niemniej jednak na swiecie kluczowa role odgrywaja 4 koncerny o charakterze
globalnym, to jest: Philip Morris International (PMI), British American Tobacco (BAT), Japan Tobacco International
(JT), Imperial Tobacco (IMT) oraz operujacy na rodzimym rynku China National Tobacco Corporation.

Wykres 2. Udziaf gtéwnych producentéw papieroséw w 201 | roku wedtug wolumenu produkgji na rynkach
|0 czofowych krajow nienalezacych do OECD (z wylaczeniem USA oraz Chin)

Zrédto: Philip Morris International:
Goldman Sachs Consumer Products Symposium 201 |

Szacuje sie, ze okoto 19% Swiatowe] produkgcji papieroséw znajduje sie poza kontrolg 5 gtdéwnych koncernéw.
Skala przychoddw 5 globalnych uczestnikow rynku siegnefa w 2010 roku poziomu 346,2 a mid USD. Mimo
zréznicowanej stopy zysku netto, zaden z koncerndw nie odnotowat straty. Skumulowane zyski lideréw rynku
osiggnety wartos¢ 35,1 mld USD.

Udziaty koncernéw sa bardzo zréznicowane na poszczegdlnych rynkach geograficznych, przy czym najwiekszy
wolumen produkgcji papieroséw przypisuje sie China National Tobacco Corporation.

Na rynkach panstw nalezacych do OECD dominujg wspomniane koncerny miedzynarodowe.
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2. SEGMENTY RYNKU PRACY W tANCUCHU BIZNESOWYM .
ZWIAZANYM Z PRODUKCJA I DYSTRYBUCJA
WYROBOW TYTONIOWYCH

Wykres 3. Udziaf gtéwnych producentéw papieroséw w 201 | roku wedtug wolumenu produkgji na rynkach
|0 czofowych krajow OECD (z wylgczeniem USA oraz Chin)

Pozostali wytworcy

Zrédio: Philip Morris International:
Goldman Sachs Consumer Products Symposium 201 |

2.2 Segmenty rynku pracy wynikajace z charakterystyki rynku tytoniowego w Polsce

Branza tytoniowa w Polsce funkcjonuje w ramach szerokiego faricucha powigzan biznesowych. Ma ona charakter
kompleksowy, poniewaz Polska — mimo przecietnych i nieoptymalnych warunkéw srodowiskowych — jest
obszarem uprawy wyjsciowego surowca, czyli tytoniu.

Plantacje tytoniu w Polsce majg niejednorodna strukture geograficzng. Zrdznicowane s3 tez regionalnie liczne
parametry ilosciowe opisujace gospodarstwa rolne i ich efektywnosc.

Kolejnym elementem fancucha gospodarczego sa firmy przetworstwa tytoniu, ktére oferujg na rynku krajanke
tytoniowa.

Najsilniejszym organizacyjnie i kapitafowo segmentem tancucha branzowego sa producenci wyrobdw
tytoniowych. Jest to kluczowe ogniwo, ktére nadaje ekonomiczny wyraz catej branzy, zarowno odpowiadajac
za korzystny bilans operagji handlu zagranicznego zwigzanych z tytoniem i jego wyrobami, jak | bedac ptatnikiem
akcyzy, ktérej strumien gotdwkowy stanowi wazng skfadowg catkowitych dochoddw budzetu panstwa.

Ostatnim elementem sektora sg podmioty gospodarcze zajmujace sie logistykg i dystrybucjg wyrobdow
tytoniowych. Powszechny — z punktu widzenia potrzeb konsumentdéw — charakter uzywki, jakg sg wyroby
tytoniowe, stanowi o obecnosci wyrobdw tytoniowych niemal w kazdym kanale sprzedazy detalicznej artykutow
zywnosciowych.
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. 2. SEGMENTY RYNKU PRACY W tANCUCHU BIZNESOWYM
ZWIAZANYM Z PRODUKCJA I DYSTRYBUCJA
WYROBOW TYTONIOWYCH

Graficzng strukture segmentéw branzy tytoniowej w Polsce przedstawia wykres.

Wylkres 4. Segmenty funkcjonalne rynku tytoniowego w Polsce

Logistyka

i dystrybucja tytoniu

oraz jego wyrobdéw Plantatorzy
Producenci wyrobdw Przetwornie
tytoniowych tytoniu

Zrédio: Opracowanie wiasne

Jll xonkLuzZJE

|I. Uprawy tytoniu w Unii Europejskiej stanowia jedynie 2% jego swiatowej produkgji.

2. Wskutek procesow globalizacyjnych swiatowa produkcja wyrobéw tytoniowych zostata
skoncentrowana w gronie 4 gtéwnych producentéw papieroséw, na rynku chinskim zas
dominuje rodzimy China National Tobacco Corporation.

3. Polska zajmuje szczegdlng pozycje na swiatowej mapie eksporterow wyrobow
tytoniowych — papierosdw, i jest klasyfikowana na 7. pozycji w tym rankingu.

4. Branza tytoniowa w Polsce zawiera wszystkie segmenty tancucha biznesowego,
poczawszy do produkcji surowego tytoniu, a konczac na procesach logistyczno-
-dystrybucyjnych.
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3. PLANTATORZY TYTONIU W POLSCE

Polska jest kluczowym producentem tytoniu w Unii Europejskiej?. Produkcja tytoniu w minionym dziesiecioleciu
zawierafa sie w przedziale od 31 do 42 tys. t w skali roku. Klimat w Polsce nie jest korzystny dla uprawy tytoniu.
W naszej strefie klimatycznej zbidr lisci dokonywany jest raz w roku. Chiny, $wiatowy lider, produkujg go ponad
sto razy wiecej. Polska jest dopiero na 37. miejscu na $wiecie (0,32% produkgji $wiatowe)), ale za to na 2.
w Europie — po Wioszech (4, 1 6% produkgji europejskiej). Jesli uwzglednimy istotne réznice klimatyczne miedzy
obydwoma krajami, dostrzezemy szczegdlng pozycje Polski jako producenta tytoniu.

Rynek surowego tytoniu w Polsce podlega Ustawie o organizacji rynkdw owocdw i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno, z grudnia 2003 roku
ze zmianami wprowadzonymi w marcu 2006 roku w celu spetnienia wymogdw Unii Europejskie;.

Tytot mozna uprawiac tylko w wyznaczonych regionach Polski znajdujacych sie na liscie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uprawa tytoniu jest prowadzona w 5 tradycyjnych rejonach: w lubelsko-podkarpackim,
swietokrzysko-matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazurskim oraz dolnoslagskim. Wojewddztwami
o najwiekszym procentowym udziale w produkgji sa: lubelskie (okoto 46,7%), matopolskie (okoto |3,8%),
swietokrzyskie (okoto |'1,7%) oraz kujawsko-pomorskie (okoto 10,6%).

W latach 80. XX wieku w Polsce tytorr uprawiato okoto 70 000 rolnikéw. Do konca lat 90. ich liczba spadfa
do okoto 40 000. Na poczatku XXI wieku nadal malata. Powszechny Spis Rolny wykazat, ze w 2004 roku
byto 16 432 plantagji, z ktérych kazda zatrudniafa $rednio tylko jednego pracownika. Wiekszo$¢ plantacji
tytoniu (41%) miata wielkos¢ od 5 do 10 ha. Mniejsze plantacje (od 2 do 5 ha) i stosunkowo duze
(10 do 20 ha) stanowity odpowiednio 19% i 18%. Stosunkowo duzy udziat (13%) w tym sektorze rolnictwa
stanowity mate plantacje ponizej 2 ha.

Whyniki Powszechnego Spisu Rolnego 20 | 0 roku wykazaty, ze powierzchnia uprawy tytoniu wyniosta 15,7 tys. ha
i stanowita 0,2% ogdInej powierzchni zasiewdw. W pordwnaniu z rokiem 2002 powierzchnia uprawy tytoniu
zwiekszyta sie o okoto 5,4 tys. ha, to jest 0 52,7%.

Uprawa tytoniu wedfug danych GUS zajmowato sie okoto | 1,3 tys. gospodarstw, to jest o 2,2 tys. (o 16,3%)
gospodarstw mniej niz w 2002 roku.

Srednio w jednym gospodarstwie rolnym uprawiajgcym tyton powierzchnia uprawy wyniosta |,39 ha
i w poréwnaniu do wynikéw ze spisu 2002 roku wzrosta o 0,63 ha.

W poszczegdinych grupach obszarowych powierzchni uprawy tytoniu liczba gospodarstw rolnych oraz udziat
gospodarstw z danej grupy obszarowe] w ogdlnej liczbie gospodarstw uprawiajacych tyton, a takze $rednia
powierzchnia uprawy przypadajaca na | gospodarstwo przedstawialy sie nastepujaco:

| na powierzchni do | ha uprawy tytoniu — liczba gospodarstw rolnych uprawiajacych tytor wyniosta 6,2 tys.,
to jest 55, 1% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton, przy sredniej powierzchni
uprawy tytoniu w tych gospodarstwach — 0,64 ha;

2. na powierzchniod | do 2 ha uprawy tytoniu — liczba gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton wyniosta
ponad 2,7 tys., to jest 24,3% gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton, przy sredniej powierzchni
uprawy tytoniu w tych gospodarstwach — 1,39 ha;

2 COGEA — Ocena srodkéw WPR dotyczacych sektora surowca tytoniowego, sierpien 2009.
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. 3. PLANTATORZY TYTONIU W POLSCE

3. na powierzchni od 2 do 5 ha uprawy tytoniu — liczba gospodarstw uprawiajgcych tyton wyniosfa
2,0 tys., to jest 18,09% gospodarstw rolnych, przy sredniej powierzchni uprawy tytoniu w tych
gospodarstwach — 2,78 ha;

4. na powierzchni 5 ha i wiecej uprawy tytoniu — liczba gospodarstw uprawiajacych tytor wyniosta
0,3 tys., to jest 2,7% gospodarstw rolnych, przy Sredniej powierzchni uprawy tytoniu w tych
gospodarstwach — 7,44 ha.

Obraz |. Liczba oraz kluczowe lokalizacje gospodarstw rolnych zajmujacych sie uprawg tytoniu w 2010 roku (tys.)

Wojewddztwo
warminsko-mazurskie

Wojewddztwo
zachodniopomorskie

Wojewddztwo
fodzkie

Wojewddztwo
dolnoslaskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS:
,Powszechny spis rolny 2010”

Najwiecej gospodarstw rolnych zajmujacych sie uprawg tytoniu zanotowano w wojewddztwach: lubelskim
(5,8 tys.), swietokrzyskim (1,4 tys.), matopolskim (1,1 tys.), kujawsko-pomorskim (1,0 tys.) i podkarpackim
(0,8 tys.). Najmniej gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton zanotowano w wojewddztwach: wielkopolskim,
Slaskim, opolskim, tédzkim oraz lubuskim. W wojewddztwie zachodniopomorskim tytoniu nie uprawiano.

20



3. PLANTATORZY TYTONIU W POLSCE

Na przychody plantatoréw tytoniu sktadajg sie dwa gtdéwne elementy: przychody netto ze sprzedazy surowego
tytoniu oraz subwencje rolnicze. Rolnicy w Polsce nie pfacg podatku dochodowego. W zwiazku z tym nie ma
oficjalnych danych odzwierciedlajacych catkowite srednie dochody plantatoréw tytoniu.

Dane w zakresie uprawy tytoniu byty réwniez agregowane przez Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi. Nie
s3 one w petni zbiezne ze statystyka GUS, szczegdlnie w zakresie liczby plantatorow (14 tys. wobec | 1,3 tys.).

Tabela . Powierzchnia uprawy, produkcja oraz liczba plantatoréw tytoniu w latach 2006-2010 w Polsce

Rok uprawy Powierzchnia (tys. ha) Produkcja tytoniu (tys. t) Liczba plantatoréow

2006 16,8 40,5 14,
2007 17,5 39,5 14,4
2008 16,8 41,2 14,4
2009 16,9 41,9 14,3
2010 16,9 31,3 b.d.
201 | 14,9 39,3 b.d.

Zrédio: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, Informadja o sytuadji w rolnictwie, Warszawa, lipiec 201 |

Nalezy podkresli¢, ze — zgodnie z danymi szczegdtowymi GUS — 99,7% produkgji tytoniu realizowane jest
w gospodarstwach indywidualnych. Powodem tej sytuadji jest charakterystyka procesu uprawy i zbioru te
rosliny. Jej specyfika jest bowiem wysoka pracochtonnos¢, niski stopiert zmechanizowania i duzy udziat pracy
recznej. Krajowa produkcja prowadzona jest gtdwnie w matych, wysoko wyspecjalizowanych gospodarstwach
rodzinnych o powierzchni uprawy rzadko przekraczajgcej przedziat 0,5—1,45 ha, dla ktérych uprawa tytoniu jest
czesto jedynym zrédtem dochoddw i gwarancjg stabilizacji finansowej®.

Mimo ze dane statystyczne opracowane w Powszechnym Spisie Rolnym 2010 nie podajg liczby pracujacych
bezposrednio przy uprawie tytoniu, przyjmuje sie, ze prowadzenie gospodarstwa zajmujacego sie uprawa
tytoniu angazuje na state lub okresowo 4 osoby pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie domowym. Ich
grono stanowig uzytkownik i wiasciciel gospodarstwa, wspétmatzonek oraz czfonkowie rodziny, najczesciej
dzieci. W matych gospodarstwach indywidualnych okresowa lub stafa praca najemna ma znaczenie marginalne,
natomiast w $rednich i duzych gospodarstwach zatrudnianie pracownikow najemnych jest standardem.
W Swietle przedstawionych wczesniej danych dotyczacych struktury gospodarstw rolnych prowadzacych uprawe
tytoniu, informacji uzupetniajacych o liczbie gospodarstw uprawnionych do doptat z Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa jak tez uwzgledniajac informacje Zwigzkéw Plantatoréw Tytoniu w Polsce, nalezy
oszacowac, ze liczba polskich gospodarstw rolnych, ktére prowadzg uprawe tytoniu, odpowiada za miejsca
pracy stafe lub okresowe dla okoto 60 tys. oséb.

W metodyce tego oszacowania uwzgledniono:

I. 12,5 tys. gospodarstw prowadzgcych uprawe tytoniu;

3 Debata Parlamentu Europejskiego 19.05.2008 ,Wspdlnotowy Fundusz Tytoniowy”; www.europarl.europa.eu.
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2. przecietne 4-osobowe gospodarstwo rodzinne, w ktérym cztonkowie rodziny $wiadcza prace wiasna;

3. 10 tys. 0séb wykonujacych sezonowa prace najemng na rzecz gospodarstw, przyjmujac, ze 5 tys.
gospodarstw o areale tytoniu powyzej | ha absorbuje przecietnie 2 pracownikéw najemnych;
w najmniejszych powierzchniowo plantacjach (gospodarstwach) praca najemna nie wystepuje.

Whynik oszacowania jest rezultatem iloczynu liczby gospodarstw i przecietnego stanu osobowego rodziny
rolniczej, a nastepnie sumy z liczbg pracownikéw najemnych.

Dochodowos¢ upraw plantacji tytoniu w gospodarstwach rolnych nalezy rozpatrywac przez pryzmat dostepnych
danych odnosnie do przychoddw osiagganych ze sprzedazy suszu tytoniowego. W poszczegdlnych latach tak
rozumiana dochodowos¢ brutto ksztattowafa sie zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli 5.

Tabela 2. Zrédta dochodéw brutto plantatorow tytoniu w latach 2000-2010 (min zf, ceny biezace)

Zrédto dochodu brutto plantatoréw 2000 2002 2005 2008 2009 2010

Warto$¢ sprzedazy produktdw rolnych 190,0 96,4 102,1 106,4 130,3 2299

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wi, Informadja o sytuadji w rolnictwie, Warszawa, lipiec 201 1; GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa 201 |

Sytuacje strukturalno-demograficzng w gtéwnych rejonach uprawy tytoniu prezentujg selektywne dane
opracowane w ponizszej tabeli 6.

Tabela 3. Dane strukturalne gospodarstw rolnych oraz dane demograficzne dla giéwnych rejondw upraw tytoniu
w Polsce 2010 roku

Pracujacy . Udziat osob
w rolnictwie Udziaf zamieszkatych Udziat
— gospodarstw . .
Wojewddztwo na 100 ha o bow. na wsi w w produkgji
uzytkéow doli 0 h'a ogolnej liczbie tytoniu
rolnych bezrobotnych
Lubelskie 19,3 87% 54% 46,7%
Matopolskie 39,2 98% 55% 13,8%
Swietokrzyskie 25,6 93% 55% 11,7%
Kujawsko-pomorskie 9,7 66% 45% 10,6%
Polska 15 85% 44% 100%

Zrédto: Obliczenia whasne; Dane GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa 201 |

Produkgjag tytoniu zajmuja sie gtownie rejony o kumulacji gospodarstw o niskim areale gruntéw uprawnych.
Rekordowy parametr odnotowywany jest dla wojewddztwa matopolskiego, gdzie gospodarstwa rolne
operujace na areale do 10 ha stanowig az 98% wszystkich gospodarstw. Réwnoczesnie 72% upraw tytoniu
pofozonych jest w wojewddztwach, gdzie liczba pracujacych na 100 ha uzytkdw przekracza Srednig krajowa od
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kilkudziesieciu do przeszfo 100%. Szczegdétowe dane dla Portugalii, Hiszpanii, Wtoch i Grecji opracowane na
zlecenie Unii Europejskiej réwniez ujawniaty fakt, ze 83% upraw tytoniu zlokalizowane byfo w gospodarstwach
o powierzchni do 5 ha*.

Struktura polskich gospodarstw zajmujacych sie tytoniem pozostaje w negatywnej korelacji z udziafem oséb
bezrobotnych z terenéw wiejskich w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Wskazniki te wynosza od 54 do 55%,
a zatem problem bezrobocia w wigkszym stopniu dotyczy w tych wojewddztwach obszaréw wiejskich niz
aglomeracji miejskich.

Jedynym wojewddztwem o odmiennych danych jest kujawsko-pomorskie, ale odpowiada ono jedynie za okotfo
0% upraw tytoniu w Polsce.

W analizach sektorowych Unii Europejskiej brane byty pod uwage uwarunkowania zmiany uprawy tytoniu na
uprawy alternatywne. Badania takie zostaty przeprowadzone w roku 2009 pod auspicjami Komisji Europejskiej
i wskazafy na wysoka lub bardzo wysokg kapitatochtonnos$¢ takiego dziatania®. Wynika ona z charakterystyki
czynnikdw, jakie towarzysza uprawie tytoniu, szczegdlnie w polskich realiach. Uprawa tytoniu charakteryzuje sie
wysokg intensywnoscig pracy jako podstawowego czynnika produkgji. Wymaga ponad sto razy wiecej naktadow
pracy bezposredniej niz na przykiad uprawa kukurydzy. Jednoczesnie, z powoddw technologicznych, bardzo
trudna do zastosowania jest mechanizacja na szerszg skale. Specyfikg plantatoréw tytoniu w Unii Europejskiej
jest réwniez to, ze w przewazajacej czesci sg to gospodarstwa rodzinne o niewielkiej powierzchni od | do
10 ha oraz funkcjonujace na glebach niskiej jakosci (4. i 5. klasa bonitacyjna). W przytoczonych badaniach Unii
Europejskiej, minimalne nakfady zwigzane z wdrozeniem upraw alternatywnych oszacowano na poziomie od
10 tys. euro/ha do 200 tys. euro/ha w gospodarstwie zajmujacym sie obecnie uprawa tytoniu®.

W praktyce oznacza to, ze bez instrumentow wsparcia nie jest mozliwe samoistne przekwalifikowanie sie
gospodarstw zajmujacych sie uprawa tytoniu na alternatywne profile produkgji rolne;.

KONKLUZJE

|I. Uprawe tytoniu w Polsce prowadzi okoto 12,5 tys. gospodarstw indywidualnych.

2. Produkcja i sprzedaz tytoniu na przecietnym poziomie 35 tys. t w skali roku pozwala
gospodarstwom realizowa¢ dochéd brutto w kwocie okoto 230 min zt rocznie.

3. Z uprawa tytoniu nalezy wigzac¢ zatrudnienie bezposrednie okoto 60 tys. pracujacych
w rolnictwie, i to w rejonach o niekorzystnej strukturalnej charakterystyce gospodarstw
rolnych.

4. Wdrozenie upraw alternatywnych przez gospodarstwa zajmujace sie uprawa tytoniu
wymagatoby naktadéw inwestycyjnych od 10 tys. euro/ha do 200 tys. euro/ha aktualnej

uprawy tytoniu.

5. Zasoby krajowego surowca nie zabezpieczaja nawet 50% potrzeb surowcowych
polskiego przemystu tytoniowego.

* Alternative and sustainable production for tobacco cultivated areas in the EU, European Commission, Directorate-General for Internal Policies,
Structural And Cohesion Polices, czerwiec 2009, http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/tobacco/fullrep _en.pdf.

® Directorate-General for Internal Policies, Structural And Cohesion Polices, czerwiec 2009, http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/tobaccofullrep _en.pdf.

¢ Ibidem.
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Przemyst polski oraz europejski uzywa do produkgji mieszanek tytoniowych typu ,american blend” tradycyjnych
kompozydji tytoni: Virginia, Burley, i odmian orientalnych, ktére s3 sprowadzane z réznych regiondw Swiata.
Polska, jako jeden z najbardziej wysunietych na potnoc krajow uprawy tytoniu, nie jest w stanie konkurowac
naturalnymi walorami uzytkowymi tytoniu z rejonami o doskonatych warunkach klimatycznych dla tej rosliny.

Produkowany w Polsce surowiec tytoniowy jest praktycznie zagospodarowywany w cafosci przez dziatajacy
w Polsce sektor pierwszego przetwarzania oraz przemyst wyrobdw tytoniowych. Struktura podmiotowa sektora
przetworstwa surowych lisci tytoniu obejmuje |3 przedsiebiorstw zorganizowanych gtéwnie w formie spodtek
kapitatowych, a szczegdtowy wykaz pierwszych przetwdrcdw tytoniu w Polsce — wedtug stanu na styczen 2013

roku — zawiera ponizsza tabela.

Tabela 4. Wykaz pierwszych przetwdrcdw surowca tytoniowego

. . Miejsce i adres Zdolnosci
Miejsce konywania rodukcyjne
.. . zamieszkania/ wykonywan P yine
Imie i nazwisko/ AT dziatalnosci Nr w zakresie pierwszego
Lp. siedziba i adres . A
nazwa . w zakresie REGON przetwarzania
pierwszego . .
pierwszego surowca tytoniowego
pracodawcy .
przetwarzania (t/rok)
Zakfad Produkeyjny
Philip Morris Polska Tobacco o w Lezajsku . 120562386 22 500
Sp. zo.o. ul. Zeromskiego 3
37-300 Lezajsk
Universal Leaf Tobacco Poland ul. Przemysfowa 20 ul. Przemysfowa 20
z Sp.zo.0. 28-300 Jedrzejow 28-300 Jedrzejow 012392344 23000
ul. Le$na 2 ul. Le$na 2
3. FTKSp.zoo. 22-300 Krasnystaw 22-300 Krasnystaw 110259224 14000
, ul. Nadrzeczna 3 ul. Nadrzeczna 3
o PRAXIETSp.z oo, 58-400 Kamienna Géra  58-400 Kamienna Géra 530988290 1500
Mafa Wies 10 Mafa Wies 10
> LUXORSp.zoo. 05-622 Belsk Duzy ~ 05-622 Belsk Duzy 71725445 > 000
tukowa 62 tukowa 62
6. AGROSAB Sp. z 0.0. 93-412 tukowa 93-412 tukowa 060576153 | 000
Oblizniak 51A Oblizniak 51A
/: LUXTAB Sp. z 0.0, 24-320 Poniatowa 24-320 Poniatowa 061406890 600
Fabryka Kavex
8. Nikos Gleaoudis Kavex Sp. zo.o.  — 61400 Axioupoali, Kilkis, — 19200
Grecja
Cesarsko-Krolewskie ul. Ostatnia |D
% Laboratorium Tytoniowe Sp. z 0.0. 31-444 Krakow 12135482/ 120
tukowa Tobacco Company
10, Spélka Cywilna ;;‘fjﬁgkowa ;g'fjf;fjkowa 061413393 | 500
Michat Hyz, Mieczystaw Pekala
Tobaccoland ul. Warszawska 16 ul. Warszawska |16
. Piotr Perzanowski ['1-300 Biskupiec ['1-300 Biskupiec >10834383 200
Burley Tobacco Trading Poland Metno |A Metno |A
2. Sp. zo.o. 86-330 Metno 86-330 Metno 341360830 000
Sarzyna
13. K@?‘ﬁf Knap — 37-310 Nowa Sarzyna 006058472 2000

woj. podkarpackie
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4. PRZETWORCY TYTONIU SUROWEGO .

Strategiczng grupe przedsiebiorstw w tym sektorze stanowig podmioty, ktérych potencjat przetwdrczy wynosi
co najmniej 5 tys. t surowca w roku. Naleza do niej:

|. Universal Leaf Tobacco Poland Sp. z 0.0.;
2. Philip Morris Polska Tobacco Sp. z 0.0.;
3. Nikos Gieuodis Kavex S.A;

4. FTK Sp. z 0.0

5. Luxor Sp. z 0.0,

Nikos Gieuodis Kavex S.A. jest podmiotem zagranicznym, ktérego zakiad przetwdrczy zlokalizowany jest
w Gregji. Zatem nie jest brany pod uwage przy definiowaniu rynku pracy, ktdrego terytorialnym obszarem jest
Polska.

Obraz 2. Kluczowe przedsiebiorstwa wstepnego przetwarzania tytoniu w Polsce
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedstawiona mapa zawiera rowniez lokalizacje przedsiebiorstwa w Warszawie.
Whynika to z faktu, ze zgodnie z Dziennikiem Urzedowym Unii Europejskiej nr 2009/C 166/09 z dn.18.7.2009,
przedsiebiorstwa wstepnego przetwarzania tytoniu w Polsce zatwierdzone przez panstwa czionkowskie
obejmuja 5 podmiotdw. Liste, oprécz 4 wskazanych wczesniej polskich spétek kapitatowych, uzupetnia firma
Tabak Polen Sp. z 0.0. w Warszawie.

Brak statystycznych danych dotyczacych zatrudnienia w tym segmencie rynku tytoniowego wymaga oszacowania
tej wielkosci. W naszej ocenie przedsiebiorstwa te zatrudniajg od kilku do ponad 100 pracownikéw. W zwigzku
z tym tworza rynek dla 500—1000 pracownikéw. W znacznej mierze rynek ten korzysta z pracy sezonowe.

KONKLUZJE

|I. Sektor pierwszych przetwércow tytoniu w Polsce obejmuje, wedtug rejestru ARR,
I3 przedsigbiorcéw, w tym 12 prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Polski.

2. 5 przedsigbiorcow jest zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
3. Gross zdolnosci produkcyjnych koncentruje 5 podmiotéw.

4. Sektor zapewnia w Polsce miejsca pracy dla 0,5-1,0 tys. pracownikow.
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Produkcja wiasciwa wyrobdw tytoniowych prowadzona jest w Polsce w 6 gtdwnych zakfadach:
I Augustow — nalezacy do British American Tobacco;
2. Radom — nalezacy do Imperial Tobacco;
3. Tarnowo Podgdrne — nalezacy do Imperial Tobacco;
4. Krakéw — nalezacy do Philip Morris International;
5. Gostkdéw — nalezacy do Japan Tobacco International;

6. oraz w sprywatyzowanych ostatnio przez Skarb Panstwa zaktadach w Lublinie.

Obraz 3. Zakiady produkcji wyrobdw tytoniowych w Polsce.
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Baza 6 fabryk wytwarzajacych papierosy i tytonie do palenia stawia Polske na pierwszym miejscu w Unii
Europejskiej, przed Niemcami (4 zaktady), Francjg (4 zakiady), Rumunia i Szwajcarig (po 3 zaktady).

Tak uksztattowana wiasnosciowo baza wytwdrcza stanowita podstawe systematycznej poprawy facznych
parametrow ekonomiki sektora. Poczawszy od wysokiej dynamiki wolumenu produkgji, jego wartosdi,
na bilansie operacji handlowych na rynku wyrobdw tytoniowych konczac.

Tabela 5. Wartos¢ obrotow handlowych polskiej branzy produkgji wyrobdw tytoniowych (min zf, ceny biezace)

Kategoria 2000 2002 2005 2008 2009 2010 2011
Warto$¢ produkgji sprzedane;

wyrobdw przemystu 92595 110599 134759 166651 181719 171917 15388,2
tytoniowego

Import tytoniu i przetworzonych - 4y3 4 gns s 80s3 9818 13610 1700, 18585

wyrobdw

Fksport tytoniu i przetworzonych oo 5449 8632 24929 46098 47640 53192

wyrobow

Zrédio: Obliczenia whasne; Dane GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa 2012

Zasadniczg konkluzjg zaprezentowanych danych jest blisko 100% dynamika wzrostu wartosci sprzedane;
produkgji w minionej dekadzie, ktéra nalezy wigza ze zmiang salda obrotéw w handlu zagranicznym. Kluczowa
jest bowiem zmiana deficytu operacji handlu zagranicznego na poczatku | dekady w kilkumiliardowa nadwyzke,
wynikajacg z uzyskanej skali eksportu polskich papierosow do kilkudziesieciu krajow $wiata. Dodatnie saldo
operacji zagranicznych w 201 | roku trzeci raz z rzedu przekroczyto 3 mld zt.

Produkcja papieroséw stanowi okoto 90% tacznej produkgji sektora produkgji tytoniowej w Polsce. Z perspektywy
historycznej w ujeciu ilosciowym produkcja papierosow w Polsce wzrastata przez wiekszos¢ lat od 1949 roku:
od 21,8 mld sztuk do 150 mid sztuk w roku 201 |7. Spadek produkcji w latach 2000-2004 zostat odwrdcony
przez przeniesienie produkcji przez najwieksze koncerny tytoniowe z innych krajéw do Polski. Udziat produkgji
tytoniu w gospodarce, jako stosunek do sprzedanej produkgji przemystowe] ogdtem i sprzedanej produkgji
ogdtem, wzrastat we wczesnych latach 90. XX wieku i osiggnat w | 995 roku odpowiednio 2,8% i 2,2%. Legalny
rynek papieroséw w Polsce w 201 | roku szacowano na 55,6 mld sztuk®. Odnotowuje on systematyczne spadki
sprzedazy, poniewaz w latach 2003—-2007 ksztaftowat sie na poziomie 70 mld sztuk rocznie.

Realna konsumpgja jest de facto znacznie bardziej stabilna, gdyz popyt konsumentéw zaspokajany jest oferty
szarej strefy, opisywanej w dalszej czesci Raportu.

7 GUS: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2012.
8 Dane Zwigzku Przedsiebiorcdw i Pracodawcédw.
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Przy wzroscie wolumenu produkgji w Polsce z udzialem zagranicznym koncerndw, dynamika wzrostu udziatu
eksportu papieroséw jest znacznie wyzsza wzgledem wzrostu wolumenu catkowitej produkgji, ktéry osiagnat
w 201 | roku rekordowy poziom 150 mld sztuk.

Jednoczesdnie na przestrzeni minionych lat, na rodzimym rynku, radykalnej zmianie ulegta liczba konsumowanych
papieroséw o matych srednicach oraz z aromatami dodatkowymi. Aktualnie 38% konsumowanych w Polsce
papieroséw to ,mentole” oraz papierosy typu ,slim™.

Wylkres 5. Struktura wolumenu catkowitej produkgji papierosow w Polsce z podziatem na rynki dystrybugji
w 201 | roku

Zrédto: Obliczenia wiasne; Dane GUS: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2012

Zaktady przemystu tytoniowego dysponujg okreslonym potencjatem techniczno-technologicznym oraz
zasobami kadrowymi. Tak korzystna dynamika catkowitej produkcji papierosdw zostafa osiggnieta przy poprawie
efektywnosci i wydajnosci pracy zatrudnionych. Odzwierciedlajg to szczegdtowe dane dotyczace nakfadow
inwestycyjnych w branzy oraz skali zatrudnienia | poziomu przecietnego wynagrodzenia.

Tabela 6. Kategorie ekonomiczne branzy produkgji wyrobdw tytoniowych w latach 2005-201 | — bez zakladow
przetworstwa
Kategoria/rok 2005 2008 2009 2010 2011 2011/2005
Naktady inwestycyjne (min zf) 260,7 2814 662,7 441,4 6254 240%
Przecietne zatrudnienie (w tys.) 6,5 6,7 6,0 58 53 82%

Przecietne mies. wynagrodzenie

455529 489791 4973,09 5394,64 5740,94 126%
brutto (zt)

Zrédto: GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa 2012; obliczenia wiasne

? Opinia Krajowej Izby Gospodarczej dotyczaca Whiosku Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisdw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobdw [COM (2012) 788].
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. 5. PRODUCENCI WYROBOW TYTONIOWYCH

Srednioroczne nakfady inwestycyjne w latach 2008-201 | ksztaftowaly sie na poziomie 503 min zt.

Oceniajgc scenariusze rozwoju sytuacji na krajowym rynku tytoniowym, nalezy réwniez uwzgledni¢ strukture
rynku produktowego, w szczegdlnosci rynku papieroséw, ktéry dominuje wsrdd wyrobdw tytoniowych.
Na rynku papieroséw identyfikowane sa trzy gtdwne segmenty sprzedazowe:

|. segment popularny — obejmujacy marki papieroséw cenowo mieszczace sie W najnizszej grupie cen
detalicznych, jaka wystepuje na rynku;

2. segment $redni — obejmujacy marki, ktérych ceny mieszczg sie w pasmie cen srednich dla catego rynku;

3. segment premium — obejmujacy marki luksusowe, o relatywnie wysokich cenach detalicznych.

Réwnoczesnie podkresdlenia wymagaja trendy, jakie zachodza na rynku sprzedazy papieroséw. Podstawowym
jest oczywiscie spadek wolumenu sprzedazy papieroséw na rynku krajowym. W latach 2010 — 2012 jest on
jednak zréznicowany w poszczegdlnych segmentach i wynosi od 5% dla segmentu premium do 12,6% dla
segmentu popularnego. Oznacza to, ze ubywa konsumentdw z legalnego rynku, najwiekszy za$ udziat w tym
spadku maja zachowania konsumentéw segmentu popularnego.

Wykres 6. Struktura konsumpcji papieroséw w segmentach cenowych w latach 2010-2012

70% |-
60% |-
50% |-
40%

mld sztuk

30%
34,1 32,5 29,8
20% -

10% |-

0% | | |
2010 201 | 2012

\ Segment popularny - Segment $redni - Segment premium

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie AC Nielsen, grudzien 2012
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5. PRODUCENCI WYROBOW TYTONIOWYCH .

KONKLUZJE [

. Polski sektor producentéw wyroboéw tytoniowych obejmuje 6 giéwnych zakiadéow
wytworczych, ktérych struktura wlasnosciowa jest zbiezna ze struktura swiatowego
rynku producentéw wyrobéw tytoniowych.

. Z tacznej liczby 150 mld sztuk produkowanych w Polsce papierosow 63% stanowi eksport.

. Sektor produkcji wyrobéw tytoniowych zatrudnia ponad 5 tys. pracownikow,
zapewniajac im roczne dochody w kwocie brutto ponad 365 min zi.

. Skumulowane wydatki inwestycyjne branzy w latach 2008-201 | przekroczyty wartos¢
2 mld zl, co oznacza, ze sredniorocznie inwestycje wiasne branzy wyniosty ponad 500 min zt.

. Branza zapewnia nadwyzke w operacjach handlu zagranicznego na poziomie
przekraczajacym 3 mid zt rocznie.

. Gléwnym segmentem sprzedazowym papieroséw w Polsce jest segment popularny,
ktoéry odpowiada za niemal 60% wolumenu legalnie nabywanych papieroséw. Segment
ten odnotowuje najszybsze tempo spadku wolumenu, gtéwnie wskutek transferu
konsumentéw do szarej strefy.
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6. DYSTRYBUCJA WYROBOW TYTONIOWYCH
W POLSCE

Dystrybucja wyrobdw tytoniowych stanowi wazne ogniwo branzy z uwagi na warto$¢ przychoddw, jaka jest
realizowana zaréwno na poziomie sprzedazy detalicznej, jak i hurtowej. W 2008 roku sprzedaz papieroséw
stanowifa | 3% wartosci sprzedazy koszyka dobr FMCG.

Z uwagi na liczne zmiany, ktorych doswiadcza polski handel detaliczny systematycznie spada liczba sklepow
posiadajacych w ofercie wyroby tytoniowe. Dodatkowym powodem tego spadku jest konkurencja z obszaru
szarej strefy. Wykonywane badania pozwalajg oszacowad, ze szara strefa dystrybuuje ponad 20% wyrobow
tytoniowych. W strefach miast zlokalizowanych we wschodnim przygranicznym pasie Polski udziat szarej strefy
siega 409%— 80% rynku wyrobdw tytoniowych.

Liczba sklepéw prowadzacych legalng sprzedaz detaliczng wyrobdw tytoniowych w 2009 roku obejmowata
okoto 120 tys. placéwek. Wielkos¢ ta, w pordwnaniu z rokiem 2008, oznacza spadek o 7%. Gtdéwnym kanatem

dystrybugji wyrobdw tytoniowych pozostaja niewyspecjalizowane sklepy spozywcze.
CAGR
'05-’09

RAZEM > 113612 111320 107 966 102 144 95 509

Obraz 4. Struktura ilosciowa sklepdw spozywczych w latach 2005-2009

Hipermarkety\ 204 222 245 267 282 8.4%
Supermarkety || 478 | 666 1991 2 160
O,

Dyskonty ~ [[1265 1533 576 — 2160 eiae

Duze sklepy 2041 12,7%
spozywcze
(101-300 m?)
Srednie sklepy
spozywcze

(41-100 m?)

Mate sklepy

spozywcze
(<40 m?) -7,5%

2005 2006 2007 2008 2009

Zrédio: Eurologistic, marzec—kwiecier 2010, nr 2/2010 (57); www.eurologistics.pl.

Wozrastajacym kanatem dystrybucji s3 natomiast wyspecjalizowane sklepy, handlujace wytacznie wyrobami
tytoniowymi — wzrost ich liczby siega 13%. W placéwkach wielkopowierzchniowych (hiper- i supermarkety)
odnotowywany jest relatywnie niski udziat sprzedazy wyrobdw tytoniowych — jedynie 7,4% wartosci sprzedazy
cafej kategorii. Duze sklepy spozywcze odnotowaty 5,6% udziatu w wartosci sprzedazy.

Dominujaca pozycje w generowanej wartosci sprzedazy zajmujg $rednie i mate sklepy spozywcze oraz kioski,
ktore w ostatnim okresie rocznym osiagnety odpowiednio 25,6%, 23,3% oraz 21,3% catkowitej wartosci
sprzedazy papieroséw w Polsce.
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Papierosy zajmuja tez szczegdlng pozycje w ofercie stacji benzynowych (okoto 9,5 tys. placowek). Udziat tego
kanafu sprzedazy papieroséw ma charakter rosnacy.

Szacuje sie, ze przychody ze sprzedazy wyrobow tytoniowych w grupie $rednich i matych placdwek handlu
detalicznego kreujg od 10% (Srednie sklepy spozywcze) do 40% (kioski) przychoddw. W sklepach specjalizujacych
sie w sprzedazy wyrobdw tytoniowych udziat ten siega oczywiscie 100%.

Wykres 7. Struktura udziatu kanatow dystrybugji w sprzedazy wyrobdw tytoniowych 2009/2010

Pozostate Sklepy

placowki specjalistyczne

handlowe / (tytoniowe)
3% 5%

Duze sklepy

spozywcze

6%

Srednie sklepy
spozywcze

26% Hiper—

i supermarkety
7%

Stacje
benzynowe
9%

Mate sklepy
spozywcze
23%

Kioski
21%

Zrédio: AC Nielsen 2009

Taka struktura kanatéw sprzedazy detalicznej wyrobdw tytoniowych naraza w szczegdlnosci placowki sfabe
ekonomicznie na kazdg zmiane zasad prowadzenia sprzedazy, czy to w kategorii ograniczenia asortymentéw
(utraty przychoddw i marzy), czy tez poniesienia kosztéw dostosowawczych.

Obok ostatniego ogniwa sprzedazy detalicznej w dystrybucji wyrobdw tytoniowych biorg udziat ogniwa
posrednie, to jest hurtownie.

Okredlenie skali rynku pracy dotyczacego sfery dystrybucji wyrobdw tytoniowych wymaga uwzglednienia
i analizy dalej przedstawionych danych.

Tabela 7. Liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw na koniec okresu (w tys.)

Sektor/Liczba zatrudnionych X1l 201 | X1 2012 112013
Handel hurtowy 441 444 447
Handel detaliczny 617 617 622
Ogotem | 058 | 061 | 069

Zrédio: GUS: Biuletyn statystyczny nr 2, 2013

Dane te obejmujg podmioty gospodarki narodowej, w ktérych liczba pracujgcych przekracza 9 osob.

33




Jll s DYSTRYBUCJA WYROBOW TYTONIOWYCH
W POLSCE

Ponad 1/3 wszystkich punktow sprzedazy detalicznej w Polsce handluje zywnoscig, napojami oraz wyrobami
tytoniowymi jako dominujacym asortymentem. Do 2008 roku odsetek ten spadat, ze wzgledu na bardzie]
dynamiczny przyrost placowek wyspecjalizowanych w obrocie artykutami niespozywczymi. Jednak w okresie
ostabienia gospodarczego ustabilizowat sie na poziomie okoto 35%1°.

W swietle tej struktury mozna oszacowad, ze z wyrobami tytoniowymi zwigzany jest rynek pracy w handlu
detalicznym i hurtowym obejmujacy okoto 450 tys. zatrudnionych.

Jest to wypadkowa okofo 375 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
oraz /5 tys. miejsc pracy u mafych i mikroprzedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ handlowa powigzang
z dystrybudjg artykutéw tytoniowych.

Jll xonkLuzZJE

|I. Dystrybucja wyrobow tytoniowych obejmuje zaréwno kanaty obrotu hurtowego,
jak i detalicznego, w ktérym dominuja niewyspecjalizowane sklepy ogélnospozywcze.

2. Dystrybucja wyroboéw tytoniowych wspoéttworzy miejsca pracy dla okoto 450 tys. oséb.

3. 75% obrotéw handlowych wyrobami tytoniowymi realizuja w Polsce najstabsze
ekonomicznie placéwki handlu detalicznego — kioski, mate i Srednie sklepy spozywcze.

4. Srednie i mate placéwki handlu detalicznego realizuja na sprzedazy wyrobéw
tytoniowych od 10% do 40% swoich przychodow.

Bilans legalnego rynku pracy bezposrednio zwigzanego
z rynkiem tytoniowym i jego wyrobami:

516, 3 tys. pracownikow

Wylkres 8. Bilans rynku pracy zwigzanego z branzg tytoniowa w Polsce
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Zrédto: Obliczenia whasne

10 Zrédio: ,Handel detaliczny artykutami spozywezymi w Polsce 2012, Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2013-2015", PMR Publications.
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7. SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA
NA RYNKU PRACY W POLSCE

W celu zdefiniowania sytuacji na rynku pracy w Polsce przytoczone zostaty w pierwszej kolejnosci niniejszego
rozdziatu informacje o ksztaftowaniu sie podstawowych agregatéw z obszaru dynamiki zmian PKB oraz inflacji.

Wykres 9. Dynamika zmian PKB Polski w latach 2000-2012
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Zrédto: GUS

Kluczowe dla oceny rozwoju sytuacji gospodarczej Polski sa dane dla roku 2012 oraz projekcje na najblizsze
lata. PKB niewyrdwnany sezonowo (w cenach statych $redniorocznych roku poprzedniego) wzrdst realnie
w Il kwartale 2012 roku o 1,4% w pordéwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego wobec wzrostu
odpowiednio 0 3,6 % 12,3 % w | il kwartale 2012 roku''. Mamy zatem do czynienia z odwréceniem trendu
z1at 2010-201 I, co oznacza, ze gospodarka wchodzi w faze silnego spowolnienia.

Potwierdzajg to rowniez opinie réznorodnych osrodkéw badawczych oraz instytugji finansowych (MFW, Bank
Swiatowy, Komisja Europejska), ktére z kolei szacujg dynamike wzrostu PKB Polski w roku 2013 na poziomie
okofo 1%.

W Polsce odnotowywana byta relatywnie wysoka inflacja, przekraczajaca w latach 2007 — 201 | cel Narodowego
Banku Polskiego, ktory okreslony jest na poziomie 2,5%. Sytuacja ta, w relacji z tempem wzrostu wynagrodzen,
bezposrednio oddziatuje na zmiany sity nabywczej konsumentdw. Jest to szczegdlnie wazny czynnik przy analizie
rynkéw podatnych na funkcjonowanie szarej strefy. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w Polsce PKB per capita
jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej i wedtug parytetu sity nabywczej wynidst w 201 | roku 16,4 tys.
euro'2, Srednia dla Unii Europejskiej-27 wynosi natomiast odpowiednio 25, | tys. euro. Polska w tym rankingu
odnotowuje znacznie gorsze rezultaty niz Czechy, Stowacja czy nawet borykajace sie z problemami gospodarczymi
Wegry. Sytuacja makroekonomiczna i pofozenie geograficzne Polski tworzg specyficzne uwarunkowania
dla nielegalnego i nierejestrowanego obrotu artykutami o szczegdlnie wysokim udziale podatkow w cenie.

Il Zrédio: GUS.
12 Zrédto: Eurostat.
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Wylkres 10. Zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych (rok poprzedni= 100) w latach 2000-2012
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Zrodio: GUS

Waznym aspektem jest tez poziom dfugu sektora finanséw publicznych oraz biezacy deficyt budzetowy. Polska
z uwagi na wysokie biezace deficyty finansdw publicznych (w latach 2008-201 | wynosity od 3,7 do 7,9% w reladji
do PKB)" znajduje sie w procedurze nadmiernego deficytu, wszczetej przez Komisje Europejskg. Celem tej procedury
jest obnizenie deficytu finansdw (general government) do progu nieprzekraczajacego 3% wzgledem PKB.

Réwnoczesnie poziom diugu wzgledem PKB ulegat w Polsce systematycznemu wzrostowi, ktérego skutkiem
jest utrzymywanie sie poziomu zadtuzenia na poziomie bardzo bliskim pierwszego progu ostroznosciowego,
ktory wynosi 55% PKB.

Przedstawione dane opisujace PKB, inflacje czy tez site nabywczg pozostaja w bezposredniej korelacji z sytuacja
na rynku pracy.

Wykres | |. Stopa bezrobocia BAEL i bezrobocia rejestrowanego na koniec roku w latach 2005-2012
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Zrédio: GUS, BAEL

13 Zrédio: Eurostat.
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Dane GUS ujawniajace 13,4% stope bezrobocia na koniec 2012 roku nie pozostawiajg watpliwosci,
ze powstajaca, niekorzystna linia trendu wzrostowego jest na razie niezagrozona. Oznacza to, ze przedsiebiorcy
nie sa w stanie utrzymac miejsc pracy, natomiast ich utrata rodzi ryzyko braku mozliwosci szybkiego znalezienia
zatrudnienia przez zwolnionych pracownikéw.

Z branzg tytoniowa zwigzane jest bezposrednio i posrednio zatrudnienie 500 tys. oséb. W Polsce wedtug GUS
liczba pracujacych, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku, wyniosfa 8 487 tys. oséb i byta nizsza niz przed
rokiem o 0,2%'*. Tak wiec liczba pracujacych w tancuchu biznesowym zwigzanym z przemystem
tytoniowym w stosunku do zatrudnionych ogétem wynosi 5,89%. Pracownicy, wiasciciele, handlowcy
zaangazowani swojg pracg w przemyst tytoniowy stanowig duzy udziat w zatrudnieniu ogétem. Biorac pod
uwage ponad |3% stope bezrobocia, jest to udzial, ktdrego nie mozna poming¢é w rozwazaniach na temat
skutkéw jakichkolwiek decyzji dotyczacych zasad funkcjonowania branzy.

Trzeba podkresli¢, ze najwieksza stope bezrobocia zanotowano w zwigzanym z produkcjg tytoniu wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Obraz 5. Stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach na koniec 2012 roku
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14 GUS: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j |-Ill kw. 2012,
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Jak juz opisano wczesdniej, w Polsce funkcjonuje najwiecej w Unii Europejskiej zaktaddw przetwarzajacych tyton
jak i produkujgcych gotowe wyroby tytoniowe — 5 giéwnych przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwarzaniem
tytoniu oraz 6 gtdéwnych zakfaddw produkcyjnych. tacznie te dwa ogniwa zatrudniaja ponad 6 tys. pracownikdw.
Kondydja tego sektora rzutuje wiec bezposrednio na wptywy budzetowe z podatku CIT, a posrednio na wptywy
z podatku PIT.

W sektorze produkgji wyrobdw tytoniowych przecietne wynagrodzenie brutto jest bowiem o okofo 2/3 wyzsze
od $redniej ptacy w przetworstwie spozywczym. W 2008 roku wynosito 4 897,91 zt, by w 2012 roku osiggnac
5740,94 zt.

KONKLUZJE

|. Polska znajduje si¢ obecnie w trendzie znaczacego pogorszenia podstawowych
parametrow makroekonomicznych, ktére krancowo skutkuja znaczacym wzrostem
stopy bezrobocia.

2. Z szeroko rozumiana branza tytoniowa zwigzane sa bezposrednio i posrednio miejsca
pracy dla niemal 6% wszystkich zatrudnionych w polskiej gospodarce.

3. Rejony o wysokim poziomie bezrobocia sa jednoczesnie rejonami koncentrujacymi
uprawy tytoniu oraz zaktady przetwdrstwa tytoniu.
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Wyroby przemystu tytoniowego nalezg do towardw, ktore przez Unie Europejska sg uznawane jako dobra objete
podatkiem akcyzowym, ktory w ramach wspdinoty podlega harmonizagji, czyli ramowemu ksztaftowaniu przez
prawo wspoélnotowe. Najistotniejszg rolg akcyzy jest generowanie dochoddw budzetu panstwa z konsumpdji
towardw, z ktorych — jak pierwotnie zaktadano — konsument moze bez szkody dla siebie zrezygnowac (papierosy,
alkohol).

W odniesieniu do wyrobdw tytoniowych akcyza petni funkcje regulatora rynku poprzez kreowanie ceny (ponad
80% ceny stanowig podatek akcyzowy i VAT), skala dochoddw zas stanowi istotng pozycje w budzecie panstwa,
ksztaftujacg sie na poziomie bliskim 10% catkowitych wptywdw podatkowych do budzetu. Oprécz akcyzy,
papierosy i inne wyroby tytoniowe obcigzone sg podatkiem od towardw i ustug (VAT), ktéry doliczany jest do
ceny po opodatkowaniu akcyza. Oznacza to wiec podwdjne opodatkowanie tych dobr.

Dalej przedstawiono dotychczas obowigzujace wartosci parametréw  ksztaftujacych  polityke  fiskalna.
Na przestrzeni lat ulegaty one licznym zmianom. Rzutowato to zresztg bezposrednio na osiggane wptywy,
zachowania konsumentéw oraz powstanie nowych ryzyk dla funkcjonowania branzy tytoniowe.

Tabela 8. Zmiany akcyzy na papierosy w latach 2004-2013

Zmiana
Pozycja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2004-
2013
Stawka
'a‘wkc‘;tz‘;wa 6400 6840 7510 8090 91,00 13850 14680 158,40 170,97 188,00  194%
z1/1000 sztuk
Stawka
26,67% 28,48% 3130% 33,70% 37,92% 31,41% 31,41% 3141% 3141% 3141% 474pp.
procentowa
Minimalna

stawka akcyzy
na papierosy
z1/1000 szt.

11580 12944 150,00 146,33 181,72 22280 271,68 300,72 328,13 359,18  210%

Kurs EUR/PLN
(oficjalny

kurs Unii
Europejskiej)

4,57 4,36 3,92 3,96 3,77 3,38 4,25 3,94 4,38 4,11 -10,2%

Minimalna

stawka akcyzy

w EUR 2533 29,66 3828 3694 4820 6588 6400 7638 7489 87,48 245%
(wg powyzszego

kursu)

Dane w tabeli pokazuja, iz w ciggu 10 lat stawka akcyzy kwotowej wzrosta o 194%. Minimalna stawka akcyzy
zwiekszyfa sie 0 210%. W tym samym czasie skumulowana inflacja przekroczyta 31,7%. Wartos¢ minimalnej
akcyzy wyrazonej w euro wzrosta z poziomu 25,3 euro do 87,5 euro za 1000 papierosdw, czyli prawie
2,5-krotnie.

Powyzsze zmiany zwigzane sa z dazeniem do osiggniecia jak najwiekszych dochoddw budzetowych z podatku
akcyzowego i VAT naliczanego od wyrobdw tytoniowych, z drugiej strony za$ zwigzane jest to z kontrowersyjng
politykg Ministerstwa Finansdw w zakresie Sciezki harmonizacji podatkdéw krajowych wzgledem wymogdw
zdefiniowanych przez Unie Europejska.
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Szczegdtowe dane dotyczace wptywdw podatkowych od wyrobdw tytoniowych z okresu 5 lat przedstawiono
w tabeli.

Tabela 9. Dochody podatkowe z tytutu akcyzy i VAT od wyrobdw tytoniowych w mld ztotych w latach 2007-2012

Pozycja (dane w mid zi) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2;";;::7
Warto$¢ akeyzy 1348 1346 1606 1744 1826 1857  37,76%
Wartosé VAT 364 391 44 471 509 510  40,11%
Dochody z VAT i akeyzy 1712 1737 2046 22,15 2335 2367  3826%

Dochody z VAT i akcyzy

O, O, () [®) [®) )
w dochodach 7 podatku ogélem 8,30% 7,27% 844% 995% 9,60% 9,50%

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie GUS: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2012

Z przedstawionej tabeli wynika, ze budzet panstwa w wyniku polityki fiskalnej uzyskuje ponad 23 mld ztotych
z tytutu podatku VAT i akcyzy od wyrobdw tytoniowych. Nominalnie wptywy z obu tytutdéw do budzetu
panstwa wzrosty o 36%. Biorac pod uwage inflacje z lat 2007-201 I, nastapit wzrost realny w wysokosci okofo
1 8%. Wiekszos¢ tej kwoty pochodzi z tytutu podatku akcyzowego, ktdry w przedstawionym okresie nominalnie
wzrdst o 35,4%, realnie zas po uwzglednieniu inflacji o okoto 17,1%.

Nalezy podkresli¢, iz wzrost wplywdw budzetowych z tytutu akcyzy nastapit przy malejacej sprzedazy wyrobdw
tytoniowych na legalnym rynku z poziomu 72,7 mid sztuk w 2007 roku do poziomu 59,8 mid (w przeliczeniu
na sztuki papieroséw) w 201 | roku. W 2012 roku nastapit dalszy spadek legalnej sprzedazy wyrobdw tytoniowych
do poziomu 55,3 mld sztuk (w przeliczeniu na papierosy), czyli o 4,5 mld sztuk (w przeliczeniu na papierosy).

Mozna wiec méwic o swoiste] korelacji, ktorg uwzgledniajg prawodawcy przy kreowaniu polityki obcigzen
podatkowych dla wyrobdw tytoniowych. Polityka ta koreluje nastepujace elementy:

|. coroczne, agresywne podnoszenie stawek podatku akcyzowego;
2. spadek legalnego rynku sprzedazy wyrobdw tytoniowych, szczegdinie papieroséw;

3. dazenie do uzyskania w catkowitym rozrachunku korzystnego salda w postaci wzrostu strumienia
akcyzowych wptywdw budzetowych z rynku wyrobdw tytoniowych.

Akcyza jest drugim zrodtem dochoddw budzetowych. Pozycje lidera zajmuja wptywy z tytutu podatku VAT,
ktore odpowiadaty w 201 Iroku za |20-miliardowy strumier gotéwki zasilajacej budzet panstwa. Na ponad
54 mld zfotych wptywdw z akcyzy wyroby tytoniowe stanowig ponad 34% realizowanych wptywow z akcyzy
i stanowig druga pozycje po akcyzie na paliwa silnikowe. Akcyza od wyrobdw tytoniowych wyprzedza miedzy
innymi akcyze z rynku wyrobdw alkoholowych. Przychody budzetowe z tytutu akcyzy na papierosy rosng
bardzo dynamicznie pomimo wyraznego spadku sprzedazy papierosow w sztukach na legalnym rynku. Jest to
niewatpliwie wypadkowa dwdch czynnikdw, to jest polityki wzrostu podatku akcyzowego na papierosy oraz
stymulowanego w ten sposob wzrostu cen detalicznych papierosow.
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Wedtug szacunkéw, ponad 95% przychoddw z akcyzy do wyrobdw tytoniowych stanowiag przychody
z opodatkowania papieroséw. Zrédtem pozostatych 5% sa inne wyroby tytoniowe, gtdwnie tytonie do palenia.

Tabela 10. Akcyza i papierosy w Polsce

. Dynamika
Kategoria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2007
Wartos¢ akcyzy (mld ztotych) 13,48 13,46 16,06 17,44 18,26 18,57 +37,7%
Liczba sprzedanych papieroséw

69,9 63,1 61,1 57,3 55,6 52,1 -25,5%
(mld sztuk)
Cena paczii papierosow 58 69 80 9l 100 1090  +87,9%
(ztotych)

Zrédio: Opracowanie wiasne; Dane: GUS Maly Rocznik Statystyczny Polski 2012

Wykres ponizej pokazuje, jak dalece system fiskalny drenuje — w ostatecznym rozrachunku — konsumentéw
wyrobdéw tytoniowych. W okresie 2008201 | mimo silnego spadku konsumpcji papieroséw wptywy z akcyzy
znajdowaly sie zasadniczo w trendzie wzrostowym.

Wylkres 12. Wptywy budzetowe z akcyzy a sprzedaz ilosciowa papieroséw i minimalna stawka akcyzy
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Zaprezentowane dane obrazujg podstawowe trendy w ksztattowaniu sie wzajemnie powiazanych parametréw,
to jest silnego trendu spadkowego legalnej sprzedazy papieroséw oraz wzrastajgcych do konca 201 | roku
przychoddw z akcyzy od tych wyrobdw, na koncu zas wyhamowanie trendu w 2012 roku. Efekt ten uzyskano
wylacznie wskutek dynamiki wzrostu akcyzy przekraczajacej dynamike domniemywanego spadku wolumenu
rynku.
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Dane statystyczne za 2012 roku oraz pierwsze miesigce 2013 roku sygnalizujg moment weryfikacji
dotychczasowej polityki — to jest: kiedy skala wzrostu akcyzy silnie ograniczy popyt na legalne wyroby, ktory
przestaje by¢ rekompensowany bardzo wysokimi stawkami podatku, umozliwiajgcymi realizacje tacznych celéw
budzetowych.

Interesujgce sg dane obrazujgce coroczna dynamike spadku wolumenu sprzedawanych papieroséw w latach
2008-2012 oraz analogiczne dane dla kolejnych miesiecy roku 2013 wzgledem roku 2012.

Wylkres 13. Roczne oraz miesieczne dynamiki spadku sprzedazy papieroséw (%)

Maj 2013/2012
-15% Kwiecien 2013/2012
Marzec 2013/2012
-16% Luty 2013/2012
Styczen 2013/2012
2012/201 |
2011/2010
2010/2009

-3% 2009/2008

| | 1
-20% -15% -10% -5% 0%

Zrédio: Obliczenia whasne

W latach 2008-2012 skala spadku rynku w ujeciu wolumenowym zawierata sie w przedziale od 3 do 6%
w ujeciu rok do roku. Dane poszczegdlnych 5 miesiecy 2013 roku wzgledem analogicznych miesiecy 2012 roku
potwierdzaja, ze dynamiki spadku sg 2- lub 3-krotnie wieksze wobec srednich lat minionych.

Kolejny wykres (14) dokumentuje, iz w okresie minionej dekady udziat podatkéw w cenie paczki papieroséow
systematycznie wzrastat z poziomu 68% w 2003 roku do przeszto 82% w roku 2013. W tym czasie kwota
ceny paczki papieroséw, po odjeciu podatkéw (akcyza i VAT) — a zatem kwota do pokrycia przez wytwdrcdw
kosztéw wytworzenia, dystrybucji i sprzedazy oraz realizowanej marzy — wzrosta z poziomu |,3 zt za paczke
do 2,1 zt w 2013 roku. Przychody wiasne wytwdrcodw wzrosty wiec niewspdtmiernie do tempa wzrostu
obcigzen podatkowych — co stanowi o faktycznej sile drenazu podatkowego branzy.
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Wykres 4. Struktura ceny paczki papieroséw (PLN) i udziatu podatkéw (%) w cenie w latach 2003-2013
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Zrédto: Obliczenia wiasne
Ostatnimi danymi, ktére uzasadniajg wczesniejsze wnioski, jest porownanie wycinkowe przychoddw z akcyzy
za miesigce styczen—kwiecien w roku 2012 i w roku 201 3.

Zgodnie z danymi Departamentu Podatku Akcyzowego i Gier, dochody budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego od wyrobdw tytoniowych w poszczegdinych miesigcach zaprezentowano na wykresie.

Wylkres 15. Nominalna oraz procentowa zmiana wptywdw budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdw tytoniowych
w okresie styczen—kwiecien 2013 roku wzgledem analogicznego okresu 2012 roku
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KONKLUZJE

. W okresie dekady 2004-2013 stawka akcyzy specyficznej w Polsce wzrosta prawie

dwukrotnie, natomiast akcyzy minimalnej o ponad 200%.

. W 2013 roku minimalna akcyza na papierosy zwigkszyta si¢ o0 9,5% w stosunku

do 2012 roku.

. Wartos¢ minimalnej akcyzy wyrazonej w euro wzrosta z poziomu 25,3 euro (2004)

do 87,5 euro/1000 szt. papieroséw (2013) - czyli 2,5-krotnie, w sytuacji gdy
obligatoryjna data stosowania minimalnej akcyzy w kwocie 90 euro/1000 szt. przypada
dopiero za 5 lat, to jest | stycznia 2018.

. Dochody budzetu panstwa z akcyzy i VAT od wyrobow tytoniowych wzrosty w latach

2007-2012 o ponad 5 mid zi, czyli 36%.

. Wskutek agresywnej polityki fiskalnej udziat podatkéw w przecigetnej cenie detalicznej

paczki papierosow wzrastat z poziomu 68% w 2003 roku do przeszto 82% w roku 201 3.

. Cele budzetowe panstwa byly realizowane z konsekwencja spadku legalnej konsumpcji

papierosoéw, ktory jedynie w okresie 2007-2012 wyniést ponad 25%.

. Od roku 2012 oraz w pierwszych miesigcach 2013 roku obserwowane jest stopniowe

spowolnienie, a nastepnie zalamanie historycznego trendu wzrostu wptywow
budzetowych z akcyzy od wyrobéw tytoniowych.

. W okresie styczen-kwiecien 2013 roku dochody z podatku akcyzowego od wyrobow

tytoniowych odnotowuja taczny spadek o niemal 300 min zt wzgledem analogicznego
okresu 2012 roku. Skala regresu wynosi wiec 4,5%, a zatem nie jest to wartos¢
symboliczna.
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Mimo agresywnej polityki akcyzowej panstwa, skutkujacej silnym corocznym spadkiem wolumenu legalnie
nabywanych papierosdw przez konsumentdw, sektor producentdw wyrobdw tytoniowych realizowat
ograniczone w skutkach dziatania dostosowawcze.

Graficzne uzasadnienie tej tezy zawiera ponizszy wykres, ktory prezentuje zachowanie dwdch kategorii: poziom
zatrudnienia w sektorze oraz wolumen papieroséw legalnie sprzedawanych w Polsce.

Wykres 16. Poziom zatrudnienia w sektorze produkgji wyrobdw tytoniowych oraz wolumen sprzedazy papierosdw
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Spadkowi wolumenu legalnej sprzedazy papieroséw na rynku polskim o 20,5% w latach 2007-201 | towarzyszyt
spadek poziomu przecietnego zatrudnienia o 18,5%. Nalezy jednoczesnie pamietal, ze branza réwnoczesnie
dokonafa znaczacych inwestycji, ktdre skierowane byty miedzy innymi w celu poprawy wydajnosci pracy.

Elementem niwelujgcym konieczno$¢ przeprowadzenia znacznie glebszych redukgji poziomu zatrudnienia
jest jednak inny czynnik. Wiekszo$¢ krajowej produkgji papierosow jest kierowana na eksport, ktory ulegt
dynamicznemu rozwojowi w ciggu minionej dekady.
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Tabela 1 1. Struktura eksportu i importu produktow rolno-spozywczych

Eksport Import

Wyszczegélnienie 2004 2010 2011 2004 2010 2011

% % M4 % % % Mm%
Produkty zwierzece 38,1 40,7 6,2 40,7 21,6 29,4 3,5 28,1
Zwierzeta zywe 4,2 [,5 0,2 [,2 1,5 1,8 0,3 2,3
Mieso i przetwory 14,4 20,0 3,1 20,6 57 1,0 [,3 10,6
Produkty mleczarskie 10,7 8,9 [,4 9,0 4 3,7 0,5 3,8
Ryby i przetwory 6,6 7.4 [ 1 7,5 9,1 10,1 [,2 9,1
Inne zwierzece 2,2 2,2 0,4 2,4 3,9 2,8 0,3 2,3
Produkty roslinne 55,0 52,6 79 79 71,3 64,2 8,3 65,7
Zboza i przetwory 3,6 59 0,8 0,8 7,2 55 0,8 6,4
szée“gxr'yei“e | 22 44 05 05 30 110 |7 13,2
?rzvy‘g;e' warzywa, 232 14,8 22 22 19,5 17,4 1,9 15,1
Ziemniaki i przetwory 2,0 [,5 0,2 0,2 2,0 1,8 0,4 3,0
Cukier i przetwory 1,3 8,9 l,4 l,4 4,3 6,4 0,7 54
Kawa, herbata, kakao 2,3 3,1 0,5 0,5 9,3 8,3 1,0 8,0
Tyton i papierosy 2,4 8,1 [,3 [,3 3,1 3,7 0,5 3,6
Alkohole l,6 2,2 0,3 0,3 [ 3,7 0,5 3,7
Inne roslinne 6,4 3,7 0,6 0,6 1,8 6,4 0,9 7,3
Pozostate produkty 6,9 7.4 I,1 I,1 7,1 6,4 0,8 6,3
Ogoétem 100,0 100,0 15,2 100,0 100,0 100,0 12,6 100,0

Zrédio: Agencja Rynku Rolnego: Biuletyn Informacyjny 4/2012

Dane w zestawieniu dokumentujg skale aktywnosci krajowego sektora wyrobdw tytoniowych w transakcjach
handlu zagranicznego, a w szczegdlnosci eksporcie. Produkty te w 201 | roku zajmujg 3. pozycje w swojej
grupie towarowej, zapewniajac |,3 mid euro przychoddéw wobec 0,5 mld euro wartosci importu (przedostatnie
miejsce w rankingu).
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Nalezy zwroci¢ uwage na oczywisty biad pisarski autorow tego zestawienia w kolumnie zawierajacej udziat
procentowy eksportu produktéw roslinnych w 201 | roku.

W przypadku tytoniu i papieroséw udziat eksportu w 201 | roku wynosi bowiem 8,6% (w tabeli figuruje
btednie |,3%) wobec 2,4% w 2004 roku.

Przy aktualnym stanie sytuacji wewnetrznej oraz zewnetrznej (rynki eksportowe) kluczowym bodzcem, ktory
wymuszat bedzie zmiany dostosowawcze w sferze poziomu zatrudnienia bedzie sytuacja na krajowym rynku
sprzedazy papierosow. Potencjat dalszego rozwoju eksportu, patrzac na jego stabilizacje w ostatnich 3 latach,
nalezy uzna¢ bowiem za znaczaco ograniczony.

KONKLUZJE

|. Sektor produkcji wyrobéw tytoniowych realizowat zréwnowazong polityke zatrudnienia,
ktora podlegata dzialaniom dostosowawczym z powodu znaczacego spadku legalne;j
krajowej konsumpcji papieroséw.

2. Zachowanie nizszego tempa spadku zatrudnienia w latach 2007-2011 (18,5%) wobec
spadku krajowego wolumenu sprzedazy papieroséw (20,5%) byto mozliwe wskutek
rozwoju inwestycji oraz wzrostu wolumenu eksportu papierosoéw, ktory w ostatnich
latach osiagnat bardzo wysoki i stabilny poziom 2/3 wolumenu produkowanych w Polsce
papierosow.

3. Potencjat rozwoju eksportu wskutek jego stabilizacji w ostatnich 3 latach nalezy uzna¢
za istotnie wyczerpany, co oznacza, ze o bezpieczenstwie zatrudnienia decydowac
bedzie sytuacja na krajowym rynku konsumpcji papieroséw. Szczegétowa analize
konsekwencji zwigzanych z trendem spadku legalnej konsumpcji papieroséw zawarto
w rozdziale 13 Raportu.
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Unia Europejska podobnie jak Polska kfadzie szczegdlny nacisk na zdrowie obywateli i ich ochrone przed
narazeniem sie na skutki czynnego lub biernego palenia tytoniu.

W Unii Europejskiej polityke tytoniowg okreslaja jak dotychczas trzy dyrektywy:
|. Tytoniowa Dyrektywa Produktowa 200 1/37/WE dotyczy wyrobdw tytoniowych;
2. Dyrektywa 2003/33/WE, ktéra dotyczy reklamy wyrobdw tytoniowych;
3. Dyrektywa 2010/12/WE odnoszaca sie do podatkdéw od wyrobdw tytoniowych.

W IV kwartale 2012 roku Komisja Europejska opublikowata projekt nowej dyrektywy, rewidujacej obowigzujace
postanowienia Tytoniowej Dyrektywy Produktowej 2001 /37/WE.

Zaproponowana zmiana prawa Unii Europejskiej w sprawie wyrobdw tytoniowych dotyczy pieciu obszaréw
waznych dla przetwdrcdw oraz producentdw tytoniu i jego wyrobdw, ktdre dotychczas byly uregulowane
odmiennie lub nie byty przedmiotem regulacji administracyjnej. W szczegdlnosci dotycza:

|. wyrobow tytoniowych i bezdymnych i rozszerzenia zakresu wyrobdw objetych prawem Unii
Europejskiej (to jest na wyroby zawierajace nikotyne i wyroby ziotowe do palenia);

opakowan i etykietowania;

sktadnikéw i dodatkow;

> W

transgranicznej sprzedazy na odlegtos¢;

5. identyfikowalnosci | zabezpieczen.

Szczegdtowa analiza nowych rozwigzan legislacyjnych prowadzi do diagnozy réznorodnych konsekwendji
| zagrozen wobec polskiej branzy tytoniowej. Zbidr tych konsekwendji i zagrozen zawiera tabela.

Propozycja Komisji Negatywny wptyw na rynek/ryzyko
Europejskiej —- DG SANCO dla legalnych uczestnikow

75% obu stron opakowania
przeznaczone na ostrzezenia
zdrowotne

Brak wystarczajacej powierzchni na komunikacje marki — brak
mozliwosci odrdznienia sie marek na rynku.

Standaryzacja ksztattu paczki Brak mozliwosci odrdzniania sie na rynku. Zwiekszona fatwos¢
papieroséw (minimalna wielko$¢, podrabiania papieroséw. Papierosy z przemytu w paczkach réznych
ksztalt etc.) ksztaftow.

Zakaz uzywania niektérych formatéw (np. slim) — brak mozliwosci
odrdznienia sig na rynku. Papierosy z przemytu dostepne w zakazanych
formatach.

Standaryzacja ksztaftu papierosa
(Srednica)
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Opcjonalne wprowadzenie
jednolitych opakowan
papieroséw (tzw. plain
packaging) przez panstwa
cztonkowskie

Jednolite opakowania sa rozwiazaniem niekonstytucyjnym w wielu
panstwach cztonkowskich (w tym Polsce). Wprowadzenie zwiekszy
bariery w obrocie wewnatrzwspdlnotowym. Papierosy z przemytu
nieobjete tym przepisem.

Papierosy mentolowe to ponad 20% procent polskiego rynku (ponad
500 mlIn paczek rocznie o wartosci 5-6 mld ztotych, z czego 85%
trafia do budzetu panstwa). Zakaz jego uzywania doprowadzi do
Zakaz uzywania wyroézniajacych  gwattownego wzrostu przemytu w tym segmencie rynku. Polski
dodatkéw smakowych (w tym rynek papieroséw mentolowych to 40% rynku sliméw w cafej Unii
mentolu) Europejskiej, tak wiec to Polska poniesie gtdwne koszty wprowadzenia
tego zakazu. W marcu 2012 amerykanska Federalna Agencja ds.
Zywnodci i Lekéw opublikowata badania éwiadczace o nizszym ryzyku
zachorowalnosci na raka wsrdd palaczy papieroséw mentolowych'.

Szereg postanowien nowego prawa Unii Europejskiej niesie bezposrednie zagrozenie dla rynku pracy.
Szczegdlnie dotkliwe skutki dla rynku pracy moze spowodowac eliminacja istniejacych formatéw papieroséw
oraz zakaz stosowania dodatkow smakowych. Konsekwencjg rynkowa takiego prawa byloby zaprzestanie
produkgji tego typu papierosdw, wymuszajace na przez producentach wyrobdw tytoniowych niezwioczne
dostosowanie skali wytwarzania wyrobow oraz zasobow — w tym pracownikéw.

Nie oznacza to, ze rynek przestanie by¢ obstugiwany w zakresie tego typu papierosow, gdyz funkcje te przejmie
szara strefa.

'* http://ntr.oxfordjournals.org/content/early/2012/03/0 I /ntr.ntsO | 4.abstract.
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I'l.1 Rynek pracy zwiazany z plantacjami tytoniu

Przedstawiony przez Komisje Europejska projekt nowej dyrektywy tytoniowej szczegdtowo odnosi sie do sfery
technologicznej i produktowej, a tym samym wytwarzania i oferowania wyrobdw tytoniowych na legalnym
rynku.

évviadczy o tym tres¢ punktu 15, 16 oraz preambuty zawartej we Whiosku w sprawie Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady, COM (2012) 788:

,(15) Prawdopodobienstwo zréznicowania przepisow dodatkowo zwiekszajg obawy dotyczace wyrobdw
tytoniowych, w tym bezdymnych, o aromacie charakterystycznym innym niz aromat tytoniu; takie aromaty
charakterystyczne mogg sprzyjac wzrostowi spozycia tytoniu lub wptywac na strukture spozycia. Na
przykiad w wielu panstwach stopniowo wzrasta sprzedaz wyrobdw mentolowych, mimo iz spada czgsto$c
palenia w ogdle. Z licznych badan wynika, ze mentolowe wyroby tytoniowe mogg utatwiac inhalacje,

Jak I wzrost spozycia wsrdd mtodych ludzi. Nalezy unikac srodkéw, ktore w nieuzasadniony sposéb
réznicowaltyby traktowanie aromatyzowanych papieroséw (na przyktad mentolowych i gozdzikowych)'e.

(16) Zakaz dotyczacy wyrobdw tytoniowych o aromacie charakterystycznym nie obejmuje zakazu
stosowania poszczegdlnych dodatkdw, lecz zobowigzuje producentdw do ograniczenia ilosci dodatkow
lub ich kombinagji w takim stopniu, by nie powodowaty one powstawania aromatu charakterystycznego.
Nalezy dopusci¢ stosowanie dodatkéw niezbednych w produkgji wyrobdw tytoniowych, o ile nie
powoduja one powstania aromatu charakterystycznego. Komisja powinna zapewnic jednolite warunki
wdrazania przepiséw dotyczacych aromatu charakterystycznego. Podejmujac decyzje w tym zakresie,
panstwa cztonkowskie i Komisja powinny korzysta¢ z pomocy niezaleznych zespotow. Stosowanie
niniejsze| dyrektywy nie powinno prowadzi¢ do réznego traktowania poszczegdlnych odmian tytoniu.

(37) Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci warunki dotyczace
formatu zgtaszania sktadnikow, ustalanie, ktére wyroby majg aromat charakterystyczny lub podwyzszony
poziom toksycznosci badZ wiasciwosci uzalezniajgcych oraz metodyke ustalania, czy dany wyrdb tytoniowy
ma aromat charakterystyczny, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011'7.”

Opisane uwarunkowania, cele i intencje Komisji nalezy pofaczy¢ z trescig faktycznych regulacji, to jest:
Art. 6 ust. |

,Panstwa cztonkowskie zakazujg wprowadzania do obrotu wyrobdw tytoniowych o aromacie
charakterystycznym.

Panstwa czfonkowskie nie zakazujg stosowania dodatkéw niezbednych w produkgji wyrobdw tytoniowych,
o ile zastosowanie tych dodatkéw nie prowadzi do nadania wyrobowi aromatu charakterystycznego.”

oraz Art. 12 ust. 12

,Zakazane elementy lub cechy moga obejmowac miedzy innymi teksty, symbole, nazwy, znaki handlowe,
oznaczenia graficzne i inne, kolory wprowadzajace w btad, wkiadki lub inne dodatkowe materiaty, takie jak

16 Organ apelacyjny WTO, AB-2012-1, Stany Zjednoczone — Measures Affecting the Production and Sale of Clove Cigarettes (,Srodki wplywajace na
produkcje i sprzedaz papieroséw gozdzikowych”) (DS406).
7 DzU.L552282.2011,s. 13-18.
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naklejki, nalepki, materiaty typu onsert, zdrapki i etui, lub tez takie elementy lub cechy moga byc¢ zwigzane
z ksztalttem samego wyrobu tytoniowego. Papierosy o srednicy mniejszej niz 7,5 mm uwaza sie za
wprowadzajace w btad.”

Pofaczenie tych uwarunkowan przyniesie skutek w postaci eliminacji wytwarzania i oferowania papieroséw
z aromatem charakterystycznym, jakim jest w polskich warunkach szczegdlnie mentol, oraz papieroséw
o matych srednicach, tak zwanych slimow.

W efekcie zmniejszy sie réwniez przydatnosé przemystowa polskiego tytoniu. Jego réznorodne walory nie moga
by¢ poréwnywalne z surowcem $wiatowym z uwagi na potozenie i warunki klimatyczne, w jakich uprawiany jest
w Polsce. taczac te regulacje z dazeniem do wyeliminowania upraw tytoniu w Polsce poprzez eliminacje dopfat
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, nalezy wskazac realne ryzyko, ze Komisja Europejska korzystajac ze swoich
uprawnien, nie wyrazi zgody na zastosowanie dodatkéw, ktore czynig lub mogtyby czyni¢ tyton uprawiany
w Polsce za nadal atrakcyjny surowiec z punktu widzenia przemystu tytoniowego.

Trwajace réwnolegle na poziomie Komisji Europejskiej prace w zakresie wyfaczenia upraw tytoniu z systemu
pfatnosci dedykowanych dla plantatoréw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej catkowicie podwazytoby sens jego
uprawy w Polsce.

Konkluzja takiego scenariusza jest zatem pozbawienie plantatorow - gtéwnie rolnikéw
indywidualnych oraz ich rodzin — dochodéw ze sprzedazy produkcji roslinnej w postaci lisci
tytoniu.

I'1.2 Rynek pracy zwiazany z przetwoérstwem lisci tytoniu

Wykonywanie postanowien nowej dyrektywy w powigzaniu ze zmiang Wspdlnej Polityki Rolnej skutkowatoby
eliminacjg upraw tytoniu w Polsce. W tym swietle podstawowym scenariuszem dla sektora przetwodrstwa lisci
tytoniu bytoby zagrozenie likwidacji dziatalnosci krajowych podmiotéw w tej branzy.

Trudno bowiem bytoby znalez¢ uzasadnienie, aby polskie przetwdrnie tytoniu miaty konkurowac z tymi, ktére
sg zlokalizowane bezposrednio przy plantacjach tytoniu potozonych w Chinach, Malezji czy na kontynencie
afrykanskim.

Rezultatem takiego scenariusza bedzie likwidacja miejsc pracy w krajowych przetworniach lisci
tytoniu.

I'1.3 Rynek pracy zwiazany z produkcja wyrobéw tytoniowych

W przypadku sektora produkcji wyrobdw tytoniowych nowa dyrektywa oznaczataby koniecznos¢ eliminagji
z oferty okreslonych formatéw i typow papieroséw. Poniewaz udziat papieroséw typu slim oraz papieroséw
z dodatkami smakowymi (gféwnie mentol) jest w krajowej produkgji bardzo wysoki, zatem polscy wytworcy
staneliby przed niezwykle powaznymi dylematami ekonomicznymi, wynikajacymi z utraty znaczacego strumienia
przychoddw.

51




11. OCENA KONSEKWENCJI WDROZENIA
REWIZ]JI DYREKTYWY TYTONIOWE]
DLA RYNKU PRACY W POLSCE

Nalezy przyjac, ze przedsigbiorcy w celu zrownowazenia rachunku ekonomicznego prowadzonej dziatalnosci
zastosowaliby réznorodne instrumenty, ktére dostosowatyby kosztowg strone ich dziatalnosci. W praktyce
gospodarczej takimi instrumentami sg, miedzy innymi:

|. ograniczenie inwestydji;
obnizenie wynagrodzen;

zwolnienie czesci pracownikow;

oW

koncentracja produkgji polegajaca na wytaczeniu danego zaktadu na rzecz kontynuowania produkgji
w innej jednostce nalezacej do danego przedsiebiorcy.

Przypomnijmy, ze w Polsce tylko jeden wytwdrca papierosow dysponuje wiece] niz jednym zaktadem
produkcyjnym. Zatem pozostali trzej wytwdrcy w skrajnym przypadku moga rozwazac przeniesienie produkdji
do innego zaktadu w Unii Europejskiej i catkowite wytaczenie produkgji w Polsce.

W scenariuszu umiarkowanym, konsekwencja dziatan dostosowawczych wytwércow na rynku
pracy beda:

|I. znaczne redukcje zatrudnienia;
2. obnizenie wynagrodzenia dla pracownikéw nadal $wiadczacych prace;

3. wzrost elastycznych form swiadczenia pracy.

I'1.4 Rynek pracy zwiazany z dystrybucja wyrobow tytoniowych

W Polsce funkcjonuje okoto 120 tys. placéwek handlowych, ktére uczestnicza w dystrybucji wyrobdw
tytoniowych, z czego 83 tys. punktow (7 1,2%) stanowig placéwki o powierzchnido 100 metrow kwadratowych.
Sprzedaz wyrobow tytoniowych w polskim handlu detalicznym (mafe i srednie sklepy spozywcze, kioski, sieci
franczyzowe, stacje paliwowe) wynosi $rednio 10,3% obrotu dobrami FMCG. W wielu placowkach udziat
ten siega nawet 40%, a w niektérych, wyspecjalizowanych — jak juz byta o tym mowa powyzej — dochodzi
do 100%. Tyton jest drugg po alkoholu kategorig sprzedazy'®.

W zwigzku z analiza zawarta w rozdziale 6 Raportu, strukture ilosciowg detalicznych placéwek handlowych
wrazliwych na zmiany obrotéw handlowych i wielko$ci marz nalezy przedstawi¢ nastepujaco:

|. mate sklepy ogdlnospozywcze — 54 tys.;

2. srednie sklepy ogdlnospozywcze — 31,5 tys.;

3. kioski (szczegdlnie pozostajace poza sieciami Ruch, Kolporter) — 10 tys.;
4. sklepy specjalizujgce sie w sprzedazy wyrobdw tytoniowych — 0,5 tys.

Nowe regulacje z pewnosciag spowodujg duzy spadek rentownosci i zmniejszenie obrotéw placowek handlu
detalicznego. Mozna szacowag, ze bedzie to od 0% do 40% aktualnych obrotéw.

'8 Materiaty prasowe z konferencji prasowej Polskiej Izby Handlu, Sopot, 6 wrzesnia 2012 http://pih.org.pl/index.php/stanowiska-dla-mediow/39-stanowiska-dla
-mediow/698-materiay-prasowe-z-konferendji-prasowej-polskiej-izby-handlu-sopot-6-wrzenia-2012 (01.12.2012).
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Polska Izba Handlu wskazuje gtéwne zagrozenia spowodowane wprowadzeniem nowej dyrektywy tytoniowe;:

— legalny handel tytoniem straci rentowno$¢ w wyniku koniecznosci reorganizacji sklepu, zaangazowania
dodatkowego pracownika do sprzedazy wyrobdw tytoniowych, wydtuzenia czasu obstugi klienta, braku
mozliwosci przedstawienia dostepnej oferty wyrobdw tytoniowych;

— nastapi zwigkszenie popytu na papierosy z przemytu, ktore beda charakteryzowac sie juz nie tylko nizsza
ceng, ale i atrakcyjniejszymi opakowaniami, i beda to papierosy mentolowe lub typu slim;

— nastapi zwiekszenie popytu na tak zwany tyton kolekcjonerski, ktéry jest powszechnie dostepny,
nieobjety akcyza, przez co bardzo tani;

— nastapi zwiekszenie dostepnosci tytoniu dla nieletnich, poprzez niskg cene i brak kontroli (papierosy
z przemytu i nielegalny tytor do palenia)'.

Skutkiem scenariusza wynikajacego z wdrozenia nowej Dyrektywy Tytoniowej beda:

|. ograniczenie legalnych obrotéw handlowych na poziomie dystrybucji hurtowej
i detalicznej;

2. spadek zyskownosci przedsiebiorstw;

3. bankructwa lub likwidacja dziatalnosci najstabszych ekonomicznie placowek
— szczegdlnie handlu detalicznego;

4. przeniesienie aktywnosci szczegdlnie indywidualnych przedsiebiorcow do nielegalnej
sfery dziatania;

5. utrata legalnego zatrudnienia i legalnych dochodéw przez pracownikoéw.

Nalezy pamietaé, ze oprdcz bezposrednich uczestnikdw rynku wazng role odgrywaja firmy kooperujace.
Dziedzin kooperacji mozemy doszukiwac sie w kazdym obszarze oraz w réznorodnych formach $wiadczen,
czy to dostawach materialnych, czy wykonywaniu ustug. Nie poddajemy tej dziedziny wnikliwej ocenie, gdyz
jej réznorodnos¢ wymagafaby szerokich badan rynkowych. Z rynkiem tytoniowym kooperujg migdzy innymi
przedsiebiorcy:

|. prowadzacy ustugi logistyczne;

zaopatrujacy branze w materialy pomocnicze;

2.

3. serwisujacy urzadzenia i linie produkcyjne;

4. uczestniczacy w procesach inwestycyjnych branzy;
5.

swiadczacy ustugi marketingowe, szkoleniowe, administracyjne.

Przedsiebiorcy ci odnotowaliby ekonomiczne konsekwencje sytuacji u ich zleceniodawcdw.

19 Materiaty prasowe z konferencji prasowej Polskiej Izby Handlu, op.cit.
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W 2007 roku sprzedaz wyrobdw tytoniowych (papierosy i inne wyroby tytoniowe) wynosita w Polsce okoto
72,6 mld w przeliczeniu na sztuki. Przez 6 lat nastapit spadek legalnej sprzedazy o okoto 17,3 mid sztuk
do poziomu na koniec 2012 roku okoto 55,3 mld sztuk.

Tak drastyczny spadek sprzedazy wyrobdw tytoniowych na legalnym rynku nie jest spowodowany wyfacznie
zmniejszeniem $wiadomej konsumpdji, lecz istnieniem szarej strefy — zardwno produkcji wyrobdw tytoniowych
w nielegalnych fabrykach, poza systemem fiskalnym, jak i przemytu wyrobdw tytoniowych z panstw osciennych.

Jednoczesnie w tym samym okresie sprzedaz innych wyrobdw tytoniowych (gtéwnie tytor do palenia) wzrosta
z 2,7 mld sztuk (w przeliczeniu na papierosy) do 6,5 mld sztuk w 2009 roku, aby pod koniec 2012 roku osiggnac
poziom 3,2 mid sztuk.

Tabela 12. Liczba sprzedawanych papieroséw i wyrobdw tytoniowych w Polsce

Kategoria 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba sprzedanych papieroséw (mild szt.) 69,9 63,1 61,1 57,3 55,6 52,1
Inne wyroby tytoniowe (mld sztuk) 2,7 4,4 6,5 4,2 4,2 3,2

Zrédio: Cyber-service oraz obliczenia wiasne

Jak mozna zauwazy¢, sprzedaz zaréwno papierosdw, jak i innych wyrobdw tytoniowych, ma tendencje
spadkowa. Biorac jednak dane CBOS, iz liczba ludzi palacych stanowi w dalszym ciggu 30% spoteczenstwa
nalezy przypuszczad, iz wraz ze zmiang cen papieroséw czesc¢ konsumentdw szuka substytutdéw wobec
legalnego rynku wyrobdw tytoniowych, czyli dokonuje zakupdw w szarej strefie.

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi stanowi dla miedzynarodowych organizacji przestepczych dochody
porownywalne do dochoddw uzyskiwanych z handlu narkotykami. W opinii ekspertéw OLAF taczne straty
wszystkich panstw cztonkowskich z tytutu nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi wynoszg |5-20 mid
euro rocznie %,

Jednoczesdnie najbardziej aktualne dane pochodzace z Raportu KPMG?!' wskazujg, ze utracone wplywy z tytutu
akcyzy w Unii Europejskiej w 2012 roku osiagnety wartos¢ | 2 mld euro. Kwota ta uzupetniona o VAT odpowiada
wiec szacunkom OLAFR

Jak wynika z danych Centralnego Biura éledczego, z roku na rok zajmuje sie coraz wiecej papieroséw oraz
krajanki tytoniowej z przemytu.

Gtownym regionami, z ktorych realizowane sg dostawy nielegalnych wyrobdw do Polski sa kraje z nami
sasiadujgce od strony wschodniej granicy (Ukraina, Biatorus, Rosja), a takze Motdawia, a nawet Chiny.
Stosowane s3 nowe, coraz bardziej wysublimowane metody przemytu. W 201 | roku stuzby celne na Podlasiu
przechwycity okofo 4,75 min paczek papieroséw (prawie potowa z tego na granicy z Litwg) 2.

0 Zrédio: Raport Statystyczny OLAF , Analytical overview cigarette smuggling In the EU 2008-2009 Task Group Cigarettes Conference Marseilee 2010".
21 Zrédio: hittp:/www.ekonomia24. pl/artykul/706 | 60, 100147 | -Rosnie-czarny-rynek-papierosow.htm.
22 Dane wediug Bloomberg Polska.
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Wykres 17. Zrédia pochodzenia konsumowanych papieroséw w Polsce i ich udzial procentowy w 2012 roku
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Zrédio: Almares: Report Pack Collection Poland Q4 2012

Zrédtem zaopatrywania szarej strefy jest nie tylko przemyt. Dynamicznemu rozwojowi ulega nielegalny rynek
tytoni do palenia, o czym $wiadczg dysproporcje pomiedzy oficjalnymi danymi w zakresie sprzedazy legalnego
tytoniu do palenia a iloscig nabytych przez konsumentow tubek do samodzielnego wykonania papierosa. Relacja
ta szacowana jest aktualnie na | do 4, co oznacza, ze 3 z 4 wykonanych chafupniczo papierosdéw oparte s3
na nielegalnym tytoniu.

Ponadto w latach 2004-201 | zlikwidowano w Polsce 40 nielegalnych fabryk papieroséw. Szacuje sie, iz juz
teraz ponad |5% rynku nalezy do szarej strefy. Co wiecej, wspdipracujg ze sobg obywatele réznych panstw.
Najwieksza w Europie nielegalna fabryka papieroséw dziafata w tazach pod Warszawa. Kiedy wiosng 201 | roku
przeprowadzona zostata akcja policji zatrzymano 32 osoby: Polakdw, Litwindw i Bufgardow. CBS zabezpieczyto
na miejscu okoto 5 min sztuk papieroséw i |5 t krajanki?.

W pierwszej potowie 201 | roku stuzby celne wykryty 174,3 t nielegalnego tytoniu. W pierwszym pétroczu
2010 roku byto to 135 t, w catym roku zas 240 t.

Gtéwna przyczyna duzej skali zjawiska przemytu jest bardzo wysoka ,rentownos¢” takich operacji: réznica w cenie
paczki papieroséw miedzy Biatorusig (okoto 0,92 euro) a Polska (3, |3 euro) wynosi ponad 2,0 euro. Wskazuje
sie takze na stosunkowo tagodng polityke karna, gdyz zasadzane kary sg nieadekwatne do nielegalnych zyskéw
0sob i podmiotow operujacych w szarej strefie. W zestawieniu z opisanym poziomem ,rentownosci” procederu
i niewielka wykrywalnoscig kary nie dziafaja odstraszajgco.

2 Zrédio: Ministerstwo Finanséw ‘Wiadomosci Celne”.
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Wykres 18. Ceny najtanszej paczki papieroséw w wybranych krajach europejskich (euro) w 2012 roku
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Zrédio: Gazeta Wyborcza — ,Jak przez papierosy pali sie budzet paristwa”, 6 maja 2013 roku

Szacunki szarej strefy obrotu wyrobami tytoniowymi nie prezentujg jednorodnych danych, ale nie ulega
watpliwosci, iz z roku na rok konsumpcja papierosow z przemytu oraz nielegalnej konsumpgji innych wyrobow
tytoniowych systematycznie rosnie. Ponizej przedstawiono szacunkowe dane dotyczace ksztattowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Tabela 13. Rynek sprzedazy i udziat w konsumpgji nielegalnych wyrobdw tytoniowych

Dane w mid sztuk 2008 2009 2010 2011 2012
Rynek nielegalnych papierosow 8,7 7,4 9,0 8,4 7,3
Rynek nielegalnych innych wyrobdw tytoniowych 0,0 0,0 [,0 1,5 5,6
Nielegalny rynek wyrobéw tytoniowych ogétem 8,7 7,4 10,0 9,9 12,9
Udziat nielegalnej konsumpcji w rynku 2008 2009 2010 2011 2012
Papierosy 12,3%  109%  143% 13,8% 12,4%
Inne wyroby tytoniowe 0,0% 0,0% l,6% 2,5% 9,4%
Udziat nielegalnej konsumpcji w rynku ogétem 12,3% 10,9% 159% 16,3% 21,8%

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie Almares:Report Pack Collection Poland Q4 2012 oraz AC Nielsen
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Zgodnie z danymi AC Nielsen oraz szacunkami Almares Institute for Consulting and Market Research, catkowity
udziat papieroséw nielegalnych w ostatnich latach ksztattuje sie na poziomie |2—14% legalnego rynku papieroséw.
W ostatnich latach widoczny jest znaczny przyrost konsumpdji nielegalnych pozostatych wyrobdw tytoniowych,
ktory stanowi okoto 9,4% catkowite] konsumpdcji wyrobdw tytoniowych. Szacuje sie, iz taki stan rzeczy powoduje
przekroczenie 2| % udziatu szarej strefy w catkowitym rynku tytoniowym w Polsce.

Istnienie szarej strefy, ktéra na dodatek sie rozwija, wymaga zaangazowania pracy, w tym dla procederéw
organizowanych przez grupy przestepcze — pracy najemnej. Powstaje wiec naturalne pytanie, czy miejsca pracy
w szarej strefie sa réwnowazne miejscom pracy u legalnie dziafajacych przedsiebiorcéw na rynku tytoniowym.

OdpowiedzZ na to pytanie wydaje sie dos¢ oczywista. Nielegalnie dziafajacy przedsiebiorca w zakresie wytwarzania
czy tez dystrybucji wyrobdw tytoniowych, nie mowiac o przemycie, nie bedzie zainteresowany legalnoscig
zatrudnienia pracownikéw. W zwigzku z tym pracownik najemny, godzacy sie z jakichs wzgledéw na
wykonywanie pracy u takiego przedsiebiorcy, pozbawiony bedzie szeregu praw i ochrony, jaka zwigzana jest
z legalnym zatrudnieniem.

Dodatkowo szara strefa to liczne straty dla budzetu, jak chociazby:
|. wplywy z tytutu podatkéw osobistych (PIT);
2. wplywy z tytutu skfadek na ubezpieczenie spofeczne;

3. wptywy z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Lista ta jest znacznie diuzsza i w rzeczywistosci wymagafaby systematycznej analizy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych obowigzujacego w Polsce. Nie jest to jednak istotg niniejszego Raportu.

Skala i tempo rozwoju szarej strefy sg pochodng dwdch czynnikdw: poziomu fiskalizmu oraz uwarunkowan
makroekonomicznych. W ramach drugiego elementu warto wyrdzni¢ realng site nabywczg portfela
konsumentéw. Ten z kolei determinujg miedzy innymi takie czynniki, jak: poziom bezrobocia, inflacja, tempo
wzrostu nominalnych wynagrodzen. Naturalnym klientem szarej strefy s najbiedniejsi konsumenci, dla ktérych
cena wyrobu stanowi najwazniejszy czynnik decydujacy o rodzaju i miejscu zakupu wyrobu tytoniowego. Tym
samym najbardziej wrazliwym segmentem legalnego rynku jest segment marek popularnych, czyli najtanszych.
Stanowi on podstawowy obszar zakupowy, z ktdrego nastepuje transfer klientdw do korzystniejszego
ekonomicznie obszaru, jakim jest rynek nielegalny.
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Szara strefa pozostaje w bezposrednim zwiazku z istnieniem legalnych miejsc pracy w branzy tytoniowe;.
Zwiazki przyczynowo-skutkowe w tej dziedzinie prezentuje ponizszy schemat.

Wysoki poziom fiskalizmu panstwa

\ 4

Wysokie i nieakceptowane przez konsumenta ceny legalnych wyrobow tytoniowych

Rozwoj szarej strefy

v

Ograniczenie aktywnosci i potencjatu legalnie dziatajgcych podmiotow
(zwolnienia pracownikéw oraz inne elementy dostosowania zasobow przedsiebiorstw)

Jll xonkLuzZJE

|I. Rozwoj nielegalnego obrotu i zaopatrzenia rynku w nielegalne wyroby tytoniowe
jest bezposrednia pochodna polityki akcyzowej panstwa oraz warunkéw
makroekonomicznych zwiazanych z sita nabywcza konsumentoéw, ktora ksztattuja
z kolei takie czynniki, jak: poziom bezrobocia, stopa wzrostu nominalnych wynagrodzen
czy tez inflacja.

2. Czynniki te — wsrod nich odnajdujemy skumulowany efekt wieloletniej, agresywnej
polityki fiskalnej wobec wyrobow tytoniowych — doprowadzity w 2012 roku do
przekroczenia przez szara strefe 21% udziatu w sprzedazy wyrobéw tytoniowych.

3. Poziom i tempo rozwoju szarej strefy jest miernikiem zagrozen bezpieczenstwa
legalnych miejsc pracy u legalnie dziatajacych przedsiebiorcow w branzy tytoniowe;j.
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13. WYCENA EKONOMICZNA POTENCJALNYCH
ZDARZEN NA RYNKU PRACY DOTYCZACYM
SEKTORA TYTONIOWEGO?*

Zawarta w rozdziale || konkluzja dotyczaca sytuacji na rynku plantatorskim w Polsce w przypadku zmian
w prawodawstwie unijnym pozwala okresli¢ skutki ekonomiczne tych zjawisk. W' przypadku gospodarstw
rolnych utrata miejsc pracy moze dotyczy¢ jedynie pracownikow sezonowych. Wihasciciel i jego rodzina nadal
beda dysponowali potencjatem wytwdrczym w postaci gospodarstwa rolnego. Utracone zostang natomiast
przychody tych gospodarstw z produkgji tytoniu oraz gospodarstwa te zmierzg sie z problemem zmiany profilu
produkgji rolnej. W obszarach przygranicznych osoby pozostajace w takim gospodarstwie beda tez poszukiwaty
zajec alternatywnych. Prawdopodobne jest wiec, ze podejma nielegalny transgraniczny handel takimi artykutami,
jak: paliwa, alkohol czy tez wiasnie wyroby tytoniowe.

Tabela 14. Oszacowanie spoteczno-ekonomicznych skutkow catkowitej eliminacji upraw tytoniu
w Polsce dla gospodarstw rolnych (min zf)

. Czestotliwos¢ Wartosc Wartosc
Kategoria .. .
kategorii min. maks.
Brak przychoddw ze sprzedazy tytoniu rocznie 2299 229,9
Koszty zmiany profilu gospodarstwa jednorazowo 652,8 I'1480,0

Zrédio: Obliczenia whasne

W odniesieniu do segmentu przetwdrstwa tytoniu gidwnym czynnikiem niosagcym zagrozenia jest opisana
zmiana prawa Unii Europejskiej. Jak wskazano uprzednio — brak rodzimych plantacji oznacza ryzyko likwidagji
polskich przetwdrni tytoniu.

Poniewaz brak jest danych sektorowych, ktére odnosityby sie wytacznie do przedsiebiorcdw zajmujacym sie
pierwszym przetwarzaniem tytoniu, do oszacowania przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsiebiorstw w 2012 roku wedtug GUS. Wartos¢ ta wynosita 3 702,05 zt.

Tabela 15. Oszacowanie spotecznych skutkow likwidacji zakladow pierwszego przetwarzania tytoniu

. Czestotliwos¢ Wartos¢ Wartosc
Kategoria . .
kategorii min. maks.
Utrata miejsc pracy — nowi bezrobotni (tys.) jednorazowo 0,5 l,0
Brak przychoddw brutto z tytutu pracy (min zf) rocznie 22,2 44,4

Zrédio: Obliczenia whasne

24 Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w rozdziale | | Raportu.
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W odniesieniu do producentéw wyrobdw tytoniowych ryzyka dla rynku pracy (w tym zwigzane ze zwolnieniami
pracownikéw) beda wypadkowa dwdch czynnikdw:

| istniejacego od lat trendu spadku legalnej konsumpgji papieroséw na rynku krajowym, ktory z poziomu
umiarkowanego przybiera wartosci alarmujace (tempo spadku legalnej sprzedazy w kolejnych
miesigcach 2013 roku wzgledem analogicznych okreséw roku 2012 przybiera nawet 3-krotnie wyzszy
poziom wobec przecietnych zmian rocznych w okresie 2008-2012);

2. konsekwencji wdrozenia Dyrektywy Tytoniowe;.

Do oszacowania szczegétowych wartosci ekonomicznych przyjeto dane analityczne zawarte w poprzednich
rozdziatach, to jest:

| stan zatrudnienia oraz srednie wynagrodzenie ujete w tabeli 6 Raportu;

2. w odniesieniu do skutkdw dyrektywy: skale zwolnien pracowniczych rwnowazng udziatowi na rynku
papieroséw slim i o aromatach charakterystycznych, to jest 38% krajowego wolumenu konsumpdji
papieroséw (a ten wynosi z kolei 37% catkowitej produkgji), co w ostatecznym rozrachunku oznacza
okoto 14% skale dostosowania zasobdw catkowitych, ktérymi dysponuja przedsiebiorcy;

3. w odniesieniu do skutkdw alarmujacego tempa spadku wolumenu legalnego rynku papieroséw:

a. skale zwolnien odpowiadajaca dotychczasowym relacjom w sektorze produkgji wyrobdw
tytoniowych — korelacja redukgji zatrudnienia wzgledem spadku sprzedazy papierosow na rynku
krajowym na bazie analizy w latach 2008-201 | wynosi 200 0séb przy corocznym tempie spadku
wolumenu o 3-6%; szacowane ryzyko podwojenia lub potrojenia tego tempa bedzie skutkowato
ryzykiem ograniczenia zasobow pracowniczych od 400 do 600 osdb,

b. spadek legalnej konsumpgji papieroséw w 2013 roku przyjeto na poziomie 10% — wariant
optymistyczny oraz |1 5% — wariant pesymistyczny, to jest odpowiednio 5 mld sztuk oraz 7,5 mld
sztuk papieroséw.

Nalezy miec na uwadze, ze poziom fiskalizmu decydujacy o skali spadku legalnego rynku sprzedazy papieroséw
moze by¢ osiggany przez prawodawce réznymi instrumentami w ramach modyfikacji ustawowych regulacji
akcyzowych. Paleta tych instrumentow obejmuje, migdzy innymi:

| zmiang akcyzy kwotowe;;
zmiang akcyzy proporcjonalney;

modyfikacje obu elementéw sktadowych akcyzy;

oW

ustalenie innego niz 100% wskaznika catkowitej akcyzy od sredniej wazonej ceny detalicznej
dla obliczania minimalnej stawki akcyzy.
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Kazdy z tych instrumentéw niesie odmienne skutki dla ksztaftowania cen w poszczegdlnych pasmach cen
detalicznych papieroséw. Wyjatkowo niekorzystne i wspierajace szarg strefe sa te modyfikacje podatkowe, ktére
definiujg skale podwyzszenia cen detalicznych papieroséw w segmencie najtanszym. Jest to bowiem segment
kluczowy z punktu widzenia liczby sprzedawanych papieroséw — niemal 60% rynku, a zarazem najbardziej
wrazliwy na decyzje zakupowe konsumentow z uwagi na role czynnika ekonomicznego — ceny — w ksztattowaniu
zachowan konsumentow.

Tabela 16. Oszacowanie spotecznych skutkow dostosowan w sektorze produkeji wyrobdw tytoniowych

. Czestotliwos¢ Wartos¢ Wartos¢

Kategoria . .
kategorii min. maks.

Utrata miejsc pracy — nowi bezrobotni (tys.) jednorazowo 0.75 0.75
— dyrektywa
Utrata miejsc pracy — now tfezrobgtnl (tys.) jednorazowo 0.4 0.6
— spadek legalnej konsumpcji w kraju
Brak przychoddw brutto z tytutu pracy (min zt) ocamie 516 516
— dyrektywa
Brak przychoddw brutto z tytutu pracy (min zf) ocznie 275 413

— spadek legalnej konsumpcji w kraju

Zrédio: Obliczenia whasne

W przypadku zaistnienia obu czynnikéw ryzyka wymagana skala dostosowah moze powodowaé dylemat
utrzymania produkgji papieroséw w Polsce badz jej konsolidacji w innym zakfadzie danego wytwrcy, potozonym
w Unii Europejskie).

Analiza sytuacji w obszarze dystrybucji, zawarta w rozdziale | |.4, wskazuje, ze ryzyko dla rynku pracy — przy
polskiej strukturze handlu detalicznego, ktéry uczestniczy w fancuchu dystrybucji wyrobdw tytoniowych — niesie
prawdopodobienstwo likwidacji dziatalnosci lub bankructwa przedsiebiorcow. Rewizja Dyrektywy Tytoniowej
w zaktadanym ksztatcie doprowadzitaby do upadku legalnie dziatajgcych placdwek handlowych. Bytby
on zréznicowany, to jest odpowiednio w segmencie:

|. mate sklepy ogdlnospozywcze — 16 tys.;

2. srednie sklepy ogdlnospozywcze — 3 tys.;

3. kioski (szczegdlnie pozostajace poza sieciami Ruch, Kolporter) — 3 tys.;

4. sklepy specjalizujace sie w sprzedazy wyrobdw tytoniowych — 0,5 tys.
W konsekwendji eliminacja 22,5 tys. najmniejszych oraz najstabszych placdwek handlu detalicznego, kreowataby
utrate legalnych miejsc pracy dla co najmniej 28,5 tys. oséb, w tym 19,5 oséb z placdwek najmniejszych,

kioskéw oraz sklepdw spedjalistycznych (jednoosobowe miejsca pracy) oraz 9 tys. oséb ze $rednich placowek
handlu artykutami spozywczymi.
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Tabela 17. Oszacowanie spotecznych skutkow ryzyka wdrozenia dyrektywy w odniesieniu do obszaru dystrybugji

. Czestotliwos¢ Wartosc Wartos¢
Kategoria .. >
kategorii min. maks.
Utrata miejsc pracy — nowi bezrobotni (tys.) jednorazowo 28,5 28,5
Brak przychoddw brutto z tytutu pracy (min zf) rocznie 903,2 903,2

Zrédio: Obliczenia whasne

W tabeli przyjeto przecietne, miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w handlu detalicznym
w 2012 roku zgodnie z GUS: Biuletyn Statystyczny 2/2013. Wyniosto ono 2 640,90 zt.

Rozpatrujac powyzsze konsekwencje przez pryzmat wspomnianych czynnikéw zagrozen, to jest wdrozenia
nowej Dyrektywy Tytoniowe] oraz funkcjonowania obecnej strategii w zakresie polityki fiskalnej, otrzymujemy
dwa ponizsze roztagczne zestawienia tabelaryczne.

Skutki wdrozenia Dyrektywy Tytoniowej

Obszar rynku Opis konsekwencji Wartos¢ min. V\::tl:(zsc Czestotliwosé
Utrata przychodow ze sprzedazy 579 9 min st 2299 min 2t roczie
Rynek uprawy  fytoniu
tytoniu '
Koszty dostosowawcze (zmiana 652,8 minzt  11480,0 minzt  jednorazowo
profilu gospodarstwa)
Rynek pierwszego Utrata miejsc pracy 0,5 tys. oséb [,0tys. oséb  jednorazowo
przetwarzania
tytoniu Utrata przychoddw z tytutu pracy 22,2 min zt 44,4 min zt rocznie
Rynek produkcji  Utrata miejsc pracy 0,75tys. os6b 0,75 tys. oséb  jednorazowo
wyrobow
tytoniowych Utrata przychoddw z tytutu pracy 51,6 min zt 51,6 min zt rocznie
Rynek dystrybucji  Utrata miejsc pracy 28,5tys. 0séb 28,5 tys. 0oséb  jednorazowo
wyrobow
tytoniowych Utrata przychoddw z tytutu pracy ~ 903,2 min zt 903,2 min zt rocznie

Utrata przychodow 1 206,99 minzt | 229,]1 min zt rocznie

Koszty dostosowawcze

Rynek ogétem (zmiana profilu gospodarstwa)

6528 minzt 11480,0 minzt jednorazowo

Utrata miejsc pracy 29,75 tys. oséb 30,25 tys. oséb  jednorazowo
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Dane zawarte w ponizszym zestawieniu kwantyfikujg skutki kontrowersyjnej wieloletniej polityki wewnetrznej
wobec legalnie dziatajgcych segmentéw rynku tytoniowego w Polsce.

W znaczne] mierze tolerowane przez konsumentow w przesztosci tempo wzrostu cen detalicznych papieroséw
od kilku kwartatéw napotyka bariere w postaci ich odmiennych zachowan. Skutkiem tych ogdlnych zjawisk jest
niespotykane uprzednio tempo ograniczania zakupdw papieroséw na legalnym rynku.

Podstawowym zatozeniem obliczer w obszarze analizy skutkdw funkcjonowania polityki wysokiego fiskalizmu
panstwa jest wskazana wczesniej zwielokrotniona dynamika spadku wolumenu legalnie nabywanych papieroséw
wzgledem sytuacji odnotowywane] w latach wczesniejszych oraz zasoby danego segmentu farcucha
gospodarczego.

Skutki funkcjonowania polityki wysokiego fiskalizmu panstwa

Obszar rynku Opis konsekwencji Wartos$¢ min. V\:::I:(zsc Czestotliwos¢
Utratg przychodow ze sprzedazy 22,9 min zt 34,4 min ztf rocznie
Rynek uprawy  tytoniu
tytoniu i
Koszty dostosowawcze (zmiana 65,2 min zt 97,8 min ztf jednorazowo
profilu gospodarstwa)
Rynek pierwszego Utrata miejsc pracy 0,1 tys.os6b  0,2tys. oséb  jednorazowo
przetwarzania
tytoniu Utrata przychodow z tytutu pracy 2,2 min zt 3,3minzt rocznie
Rynek produkcji  Utrata miejsc pracy 0,4 tys. osob 0,6 tys. oséb jednorazowo
wyrobow
tytoniowych Utrata przychodow z tytutu pracy 27,5 min zt 41,3 min zt rocznie
Rynek dystrybucji  Utrata miejsc pracy 9,5tys. 0s6b 14,3 tys. oséb  jednorazowo
wyrobow
tytoniowych Utrata przychodow z tytutu pracy ~ 301,0 min zt 451,0 min zt rocznie

Utrata przychodéw 394,9 min zt 530,0 min zt rocznie

Koszty dostosowawcze

(zmiana profilu gospodarstwa) 65,2 min 2!

97,8 min zt

Rynek ogoétem

jednorazowo

Utrata miejsc pracy 10,0 tys. oséb  |5,1 tys. oséb  jednorazowo

W przypadku réwnoczesnego zaistnienia obu negatywnych czynnikdw zagrozen nalezy oceni¢, ze wartosci
kwantyfikowane roztacznie dla danego scenariusza przybratyby wymiar wartosci maksymalnych.

W raporcie nie zostaty skwantyfikowane skutki spoteczno-ekonomiczne, jakie pojawityby sie u kooperantéw. Ich
diagnoza i oszacowanie wymagatoby bowiem wykonania szerokich badan ilosciowych, ktére nie zostaty przez
autoréw uznane jako warunek zdefiniowania zobiektywizowanych wnioskéw w przedmiocie Raportu.
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KONKLUZJE

I. Rynek tytoniowy w Polsce znajduje si¢ pod presja bardzo powaznych proceséow

zagrazajacych jego stabilnosci, a sa to: |) prace legislacyjne w zakresie zmiany
prawodawstwa unijnego wobec wyrobdéw tytoniowych oraz 2) przyspieszajacy trend
spadku legalnej konsumpcji wyrobéw tytoniowych na rynku krajowym.

. Réownolegte zaistnienie obu ryzyk miatoby katastrofalne skutki spoteczne, rozumiane

w kontekscie zmiany sytuacji na rynku pracy, jaki zwigzany jest z funkcjonowaniem
rynku tytoniowego w Polsce.

. Uwzgledniajac wszystkie segmenty biznesowe tego rynku, skrajnie negatywne skutki

dotyczytyby:
a. zubozenia 60 tys. os6b zwigzanych obecnie z uprawa tytoniu;
b. utraty miejsc pracy dla 30 do nawet 45 tys. pracownikow;

c. utraty biezacych przychodéw brutto dla obecnie zatrudnionych, w tym gospodarstw
rolnych, od | 535,4 min zt/rocznie do | 721,4 min zi/rocznie.

Rozwdj tych niekorzystnych zdarzer implikowatby kolejne skutki w postaci chociazby:

drastycznego zatamania wptywdw podatkowych, co powiekszatoby biezacy deficyt budzetowy Polski,
ktérego obecny stan rodzi liczne problemy makroekonomiczne;

konieczno$ci wyptaty znaczacych kwot zasitkdw dla bezrobotnych;

. wzrostu sfery ubdstwa w Polsce i jakosci zycia istotnej czesci spoteczenstwa;

rozwdj szarej strefy, nielegalnego zatrudnienia oraz przestepczosci, rzutujgcej na bezpieczenstwo
obywateli.

Szczegdtowa analiza tych zagadnien nie jest jednak przedmiotem niniejszego Raportu.

Zwracamy przyktadowo uwage, ze kwota 6-miesiecznego okresu wyptaty zasitkdw dla potencjalnie 32 tys.
nowych bezrobotnych to obcigzenie budzetu panstwa wydatkiem okoto |50 min zt. Za podstawe tej kalkulacji
przyjeto wysokos¢ bazowego $wiadczenia miesiecznego w kwocie 794,20 zt*.

25 7rédio: www.up.warszawa.pl.
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Obraz 6. Podstawowe konsekwencje spofeczno-ekonomiczne materializacji zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku tytoniowego w Polsce

A.Implementacja Dyrektywy Tytoniowejw ksztalcie przedstawionym przez Komisje Europejska.

. Przetworstwo tytoniu . Gospodarstwa rolne
 Utrata miejsc pracy dla 0,5-1,0 tys. * Utrata corocznych przychoddw z uprawy
pracownikow tytoniu rzedu 230 min zt
e Utrata corocznych przychodow * Zubozenie 60 tys. osdb zwigzanych
z wynagrodzenia rzedu od 22,2 z produkgja roslinng

do 44,4 min zi * Jednorazowe koszty zmiany profilu gospodarstwa

od 652,8 min zt do 11 480,0 min zt

. Kooperanci

* Skala skutkéw wymagajaca
indywidualnych badan
ilosciowych

. Dystrybucja wyrobéw tytoniowych . Produkcja wyrobéw tytoniowych

* Utrata miejsc pracy dla 28,5 tys. * Utrata miejsc pracy dla 0,75 tys. pracownikow

pracownikow e Utrata corocznych przychodéw

* Utrata corocznych przychodéw z wynagrodzenia rzedu 51,6 min zt
z wynagrodzenia rzedu 903,2 min zt
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. 14. PODSUMOWANIE

B. Konsekwencje funkcjonowania polityki wysokiego fiskalizmu parstwa

[l Przetwérstwo tytoniu [l Gospodarstwa rolne
* Utrata miejsc pracy dla 0,1-0,2 tys. * Utrata corocznych przychoddw z uprawy
pracownikow tytoniu rzedu 22,9-34,4 min zt
e Utrata corocznych przychodéw * Zubozenie 6-9 tys. oséb zwigzanych

z wynagrodzenia rzedu od 2,2 do 3,3 min zt  z produkgcja roslinng

* Jednorazowe koszty zmiany profilu
gospodarstwa od 65,2 min zt do 97,8 min zt

. Kooperanci

* Skala skutkéw wymagajaca
indywidualnych badan
ilosciowych

. Dystrybucja wyrobéw tytoniowych . Produkcja wyrobéw tytoniowych

* Utrata miejsc pracy dla 9,5-14,3 tys. * Utrata miejsc pracy dla 0,4-0,6 tys.
pracownikow pracownikow
¢ Utrata corocznych przychodow * Utrata corocznych przychoddéw

z wynagrodzenia rzedu 301,0-451,0 min zt z wynagrodzenia rzedu 27,5 min zt-41,3 min zi
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15. PODSTAWA METODOLOGICZNA ANALIZY. E&L

Niniejszy Raport oparty jest na metodologii stosowanej w ekonomicznej analizie prawa (Economic Analysis
of Law — EAL), ktéra wprowadzona zostata przez chicagowska szkote Law&Economics (L&E).

U podstaw ekonomicznej analizy prawa lezg cztery, a w zasadzie trzy teorie: teoria racjonalnego wyboru (rational
choice theory), teoria gier (game theory), twierdzenie Coase’a (Coase theorem) i teoria kosztow transakcyjnych
(transaction costs), ktdra stanowi elementarng czes¢ twierdzenia Coase’a, wiec mozna uznac je obie za jedna.

To, co stanowi o istocie prawa, mozna zredukowac do realnie istniejgcych faktdw, czyli zdarzen, zachowan
i przezy¢ o charakterze ekonomicznym, ktére z kolei mozna uja¢ w modelach matematycznych. Jednym z celéw
prawa powinna by¢ zatem efektywnos¢ ekonomiczna, prowadzaca do zwiekszenia dobrobytu indywidualnego
I spotecznego. Nawet jedli nie uznajemy, ze efektywno$¢ ekonomiczna powinna by¢ celem normatywnym,
to nie mozemy nie uzna¢, ze normy prawne powinny by¢ ekonomicznie efektywne.

EAL polega na zastosowaniu teorii ekonomii i wtasciwych jej narzedzi do badania systemu prawnego nie jako
elementu egzogenicznego wobec systemu gospodarczego, ale jako jego zmiennej wewnetrznej. Najczesciej
stosowanym narzedziem w EAL byta teoria racjonalnego wyboru. Ewentualne zastrzezenia dotyczace zasadnosci
podstawowych tez tej teorii, ktdre pojawity sie po wybuchu kryzysu finansowego 2008 roku, mogg stanowic
podstawe podwazania sensu ekonomicznej analizy prawa, ktora winna by¢ stosowana jako metoda wyktadni
prawa, a przede wszystkim badania relacji miedzy deklarowanym celem norm prawnych a ich bezposrednimi
skutkami. Cho¢ jednak wybdr jakiejs konkretnej teorii ekonomicznej do analizy prawa jest bardzo istotny, mozna
zastosowad bardzo rézne teorie, a nie tylko jedna, do analizy konkretnych rozwiagzah prawnych i dokonac ich
porownania dla oceny proponowanych norm prawnych i skutkdw ekonomicznych, jakie one mogg rodzi¢, oraz
relacji miedzy deklarowanymi celami ustawodawczymi a mozliwoscig ich osiggniecia za pomoca proponowanych
norm prawnych.

Bez wzgledu na to, jaka teorie ekonomiczna przyjmiemy za podstawe rozwazan, w pewnym miejscu analizy
dochodzimy do konkretnych liczb, wskazujacych koszty regulacji i gtownych ich beneficjentdw — a przyjeta teoria
staje sie tylko ,ideologicznym” uzasadnieniem proponowanych rozwigzan (i ich skutkdw).

Istnienie w ekonomii szeregu kontrowersji, podobnie zreszta jak w innych dziedzinach nauki, nie oznacza
bynajmniej, ze jej podstawowe prawa sa kwestig czyjejs opinii. Istniejg pewne prawa | mechanizmy,
co do ktorych zgadzajg sie przedstawiciele zupetnie réznych szkét.

Zgodnie z podstawowg tezg L&E, ontologiczna istota prawa implikuje koniecznos¢ realizacji przez nie celéw
ekonomicznych, ktérymi s3: |) zabezpieczenie podstawowych praw ekonomicznych podmiotéw prawa,
2) rozstrzyganie konfliktdw ekonomicznych miedzy nimi oraz — co istotne — 3) sprzyjanie powiekszaniu dobrobytu
indywidualnego i spotecznego.
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SPIS TABEL, WYKRESOW I OBRAZOW

Tabela |. Powierzchnia uprawy, produkcja oraz liczba plantatoréw tytoniu w latach 20062010 w Polsce.
Tabela 2. Zrédta dochoddw brutto plantatoréw tytoniu w latach 2000-2010 (min zt, ceny biezace).

Tabela 3. Dane strukturalne gospodarstw rolnych oraz dane demograficzne dla gtéwnych rejondw upraw
tytoniu w Polsce 2010 .

Tabela 4. Wykaz pierwszych przetwdrcdw surowca tytoniowego.

Tabela 5. Wartos¢ obrotéw handlowych polskiej branzy produkcji wyrobdw tytoniowych
(min zt, ceny biezace).

Tabela 6. Kategorie ekonomiczne branzy produkgji wyrobdw tytoniowych w latach 2005-201 |
— bez zakfadéw przetworstwa.

Tabela 7. Liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw na koniec okresu (w tys.).
Tabela 8. Zmiany akcyzy na papierosy w latach 2004-2013.

Tabela 9. Dochody podatkowe z tytutu akcyzy i VAT od wyrobdw tytoniowych w mld zfotych
w latach 2007201 1.

Tabela 10. Akcyza i papierosy w Polsce.

Tabela I'l. Struktura eksportu i importu produktow rolno-spozywczych.

Tabela 2. Liczba sprzedawanych papieroséw i wyrobdw tytoniowych w Polsce.
Tabela 3. Rynek sprzedazy i udziat w konsumpdji nielegalnych wyrobdw tytoniowych.

Tabela 14. Oszacowanie spoteczno-ekonomicznych skutkdw catkowitej eliminacja upraw tytoniu w Polsce
dla gospodarstw rolnych (min zf).

Tabela I5. Oszacowanie spotecznych skutkdw likwidacji zaktaddw pierwszego przetwarzania tytoniu.
Tabela 16. Oszacowanie spotecznych skutkdw dostosowan w sektorze produkgji wyrobdw tytoniowych.
Tabela | 7. Oszacowanie spotecznych skutkéw ryzyka wdrozenia dyrektywy w odniesieniu do obszaru
dystrybugji.
Wykres |. Ranking ,big 5" wolumenu eksportu papierosow w 2010 roku (mld sztuk) oraz jego udziat
w globalnej produkgji (%).

Wykres 2. Udziat giéwnych producentdw papierosow w 201 | roku wedtug wolumenu produkgji na rynkach
|0 czofowych krajéw nienalezacych do OECD (z wytaczeniem USA oraz Chin).

Whykres 3. Udziat gtdwnych producentow papieroséw w 201 | roku wedtug wolumenu produkgji na rynkach
|0 czotowych krajow OECD (z wyfaczeniem USA oraz Chin).

Wykres 4. Segmenty funkcjonalne rynku tytoniowego w Polsce.
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Wykres 5. Struktura wolumenu catkowitej produkgji papieroséw w Polsce z podziatem na rynki dystrybucji

w 201 | roku.
Wykres 6. Struktura konsumpgji papieroséw w segmentach cenowych w latach 2010-2012.
Wykres /. Struktura udziatu kanatéw dystrybucji w sprzedazy wyrobdw tytoniowych 2009/2010.
Whykres 8. Bilans rynku pracy zwigzanego z branza tytoniowa w Polsce.

Wykres 9. Dynamika zmian PKB Polski w latach 2000201 2.

Wykres 10. Zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych (rok poprzedni= 1 00) w latach 2000-2012.
Wykres | |. Stopa bezrobocia BAEL i bezrobocia rejestrowanego na koniec roku w latach 2005-2012.
Wykres 2. Wptywy budzetowe z akcyzy a sprzedaz ilosciowa papieroséw i minimalna stawka akcyzy.
Wykres |3. Roczne oraz miesieczne dynamiki spadku sprzedazy papierosow (%).

Wykres 4. Struktura ceny paczki papierosow (PLN) i udziatu podatkdw (%) w cenie w latach 2003-2013.

Wykres | 5. Nominalna oraz procentowa zmiana wptywow budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdw
tytoniowych w okresie styczen — kwiecien 2013 roku wzgledem analogicznego okresu 2012 roku.

Wykres | 6. Poziom zatrudnienia w sektorze produkcji wyrobdw tytoniowych oraz wolumen sprzedazy
papierosow w Polsce.

Wykres | /. Zrédia pochodzenia konsumowanych papieroséw w Polsce i ich udziat procentowy w 2012 roku.

Wykres | 8. Ceny najtaiiszej paczki papierosow w wybranych krajach europejskich (euro) w 2012 roku.

Obraz | Liczba oraz kluczowe lokalizacje gospodarstw rolnych zajmujacych sie uprawg tytoniu
w 2010 roku (tys.).

Obraz 2. Kluczowe przedsiebiorstwa wstepnego przetwarzania tytoniu w Polsce.

Obraz 3. Zakfady produkcji wyrobdw tytoniowych w Polsce.

Obraz 4. Struktura ilosciowa sklepdw spozywczych w latach 2005-2009.

Obraz 5. Stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach na koniec 2012 roku.

Obraz 6. Podstawowe konsekwencje spofeczno-ekonomiczne materializacji zagrozen zwigzanych

z funkcjonowaniem rynku tytoniowego w Polsce.
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