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SYNTEZA

SYNTEZA

Niniejszy raport podzielony jest na trzy zasadnicze czesci.

Pierwsza obejmuje zestawienie podstawowych danych dotyczgcych polskiej gospodarki
w roku 2015. Rozdziat ten ma zobrazowac faktyczne otoczenie ekonomiczne, w ktérym
funkcjonowaty polskie przedsiebiorstwa w tym okresie. Okazuje sie, ze polska gospodarka
w 2015 roku miata sie catkiem nieZle, co miato bezposrednie przetozenie na wyzszy niz
zaktadany wzrost PKB, lepszg niz w poprzednich latach kondycje finansowg polskich
przedsiebiorstw i nizsze niz w 2014 roku bezrobocie rejestrowane pod koniec roku.

Na tamach drugiego rozdziatu omdéwione zostang kluczowe uwarunkowania dziatalnosci
przedsiebiorstw w Polsce. W syntetyczny sposéb wykazane zostanie, ze polskie prawo
podatkowe zmienia sie zdecydowanie zbyt czesto i jest zbyt skomplikowane, a rozstrzyganie
spraw gospodarczych trwato w roku 2015 — mimo przeprowadzanych przeciez proceséw
informatyzacyjnych — najdtuzej od kilku lat.

W trzecim rozdziale przedstawione zostang tabelarycznie zestawienia pozycji Polski
w poszczegdlnych rankingach, obrazujgcych poziom wolnosci gospodarczej, przyjaznosc
systemu podatkowego i tatwos$¢ prowadzenia biznesu, z wynikami innych, wybranych
panstw europejskich.

Na samym koncu pracy znajduje sie krotkie podsumowanie, w ramach ktorego
sformutowano dwa zasadnicze wnioski wynikajgce z tresci raportu.
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REKOMENDAC]JE

> Nalezy uprosci¢ prawo gospodarcze, zblizajgc je mozliwie blisko do ksztattu tzw. ustawy
Wilczka z roku 1988.

> Nalezy zdecydowanie uprosci¢ prawo podatkowe i poprawi¢ jego jakos¢ — przepisy
powinny by¢ zrozumiate dla przecietnego obywatela i nowelizowane na tyle rzadko, by byt
on w stanie zapoznaé sie ze wszystkimi zmianami, bez koniecznosci poswiecania wielu
godzin na lekture nowych wersji ustaw.

> Trzeba obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy, poniewaz obcigzenie obywateli sktadkami na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne jest w tej chwili jednym z najwyzszych w OECD —
a polskiego spoteczenstwa nie sta¢ na oddawanie 50 proc. pensji brutto panstwu.
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1.  WPROWADZENIE — SYTUACJA
GOSPODARCZA POLSKI W 2015 ROKU

1.1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE

Rok 2015 byt dla polskiej gospodarki rokiem przyzwoitym. PKB wzrdst realnie o 3,6 proc.
w stosunku do 2014 roku (wobec wzrostu o 3,3 proc. w roku 2014). Najdynamiczniej rozwijat
sie przemyst — w 2015 roku wartos¢ dodana brutto w tym sektorze wazrosta,
w poréwnaniu z 2014 rokiem, o 5,4 proc.. Relatywnie najgorsza sytuacja byta w transporcie
i gospodarce magazynowej, poniewaz w 2015 procentowa wartos¢ dodana brutto w obrebie tej
branzy zwiekszyta sie zaledwie o 0,7 proc., podczas gdy w 2014 roku wskaznik ten byt wyzszy
05,9 proc.2. Zarébwno w budownictwie, jak i w handlu i naprawach, odnotowano zauwazalny
wzrost warto$¢ dodanej brutto (odpowiednio o 4,4 proc. oraz o 3,1 proc.)*. Popyt krajowy wzrdst
w 2015 roku o 3,4 proc., natomiast stopa inwestycji w gospodarce narodowej wyniosta
20,2 proc.’. Wedtug opublikowanego w 2015 roku raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Handlu i Rozwoju Polska, pod wzgledem wartosci inwestycji, zajmuje pigte miejsce
w Europie i jest w tym zakresie liderem regionu, wyprzedzajac m.in. Czechy i Wegry®.

Jak sie zatem okazuje wzrostu PKB nie zahamowata $rednioroczna deflacja, ktéra wyniosta
w2015 roku 0,9 proc.’. Warto zaznaczyé, ze to pierwszy przypadek spadku cen od
1971 roku, jednak wéwczas deflacja wyniosta zaledwie 0,1 proc.8. Za ujemng inflacje odpowiadat
w 2015 roku spadek cen towaréw o 1,8 proc., ktéremu towarzyszyt wzrost cen ustug o 1,4 proc.’.

Jesli chodzi o finanse publiczne, wg szacunkowych danych o wykonaniu budzetu parstwa
w 2015 roku, w okresie od stycznia do listopada 2015 roku do budzetu paristwa wptyneto
263,7 miliarda ztotych dochodéw ogdtem (wobec ponad 297 miliardow ztotych przewidzianych
w budzecie), z czego niewiele ponad 237 miliardéw stanowity dochody podatkowe (w budzecie
przewidziano 269 miliardéw)®. W okresie, ktéry obejmujg dostepne dane z budzetu wydano
niemal 300 miliardéw ztotych (planowano ponad 343 miliardy), co w sumie daje 36 miliardéw
ztotych deficytu budzetowego, wobec zaktadanych 46 miliardéw?!. Zadtuzenie sektora finanséw
publicznych przed konsolidacjg (dtug EDP) na koniec wrzesnia 2015 roku wyniosto 958,8 miliarda
ztotych, co oznacza wzrost 0 6,7 proc. w stosunku do danych z korica roku 20142,

~

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-2015-r-
szacunek-wstepny,2,5.html|

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
http.//www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1467066,Bezposrednie-inwestycje-zagraniczne-Polska-w-swiatowej-czolowce
http.//wyborcza.biz/biznes/1,147752,19482020,deflacja-odpuszcza-ale-powoli-w-calym-2015-r-0-9-proc.html

Ibidem.

Ibidem.

http.//www.mf.gov.pl/documents/764034/3258357/20151215_szacunek_XI_2015.pdf

Ibidem.

http.//www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1170490/zsfp_2015_09.pdf
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Przecietne nominalne wynagrodzenie brutto w roku 2015 wyniosto w sektorze
przedsiebiorstw 4 067 ztotych (dane z pierwszych trzech kwartatéw), co stanowi wzrost
o 3,6 proc. wobec analogicznego okresu w roku 20143, Najbardziej, bo az o 5,7 proc.,
wzrosty wynagrodzenia w sektorze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i techniczne;j.
Z kolei najmniej zauwazalny wzrost nominalnych wynagrodzen brutto objat przedsiebiorstwa
dziatajgce w branzy gdrniczo-wydobywniczej — 0,7 proc.*.

1.2. ZATRUDNIENIE

Na koniec grudnia 2015 roku, zarejestrowanych bezrobotnych byto ok. 1 563 300 osdb,
co daje stope bezrobocia rejestrowanego wynoszacg 9,8 proc.’>. Dla poréwnania w grudniu
2014 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,4 proc. (1 825 200
zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych)!®. Zauwazalnie wzrosta tez liczba ofert pracy
— w grudniu 2015 roku byfo ich ponad 51 tysiecy, podczas gdy w grudniu 2014 roku
doliczono sie zaledwie 39,7 tysigca ofert pracy®’.

Na koniec trzeciego kwartatu roku 2015, liczba wolnych miejsc pracy w podmiotach
zatrudniajacych przynajmniej jedng osobe, wyniosta ponad 73 tysigce, co stanowi wzrost
o niemal 22 proc. w stosunku do analogicznego okresu w roku poprzednim?®. W matych
i sSrednich podmiotach najwiecej wakatdw dotyczyto stanowisk robotnikdw przemystowych
i rzemie$lnikdw oraz operatoréw i monteréw maszyn i urzadzeri?. W duzych podmiotach
poszukiwano najczesciej specjalistow?.

1.3. KONDYCIA PRZEDSIEBIORSTW

W trzecim kwartale 2015 roku nadwyzka operacyjna brutto przedsiebiorstw niefinansowych
wyniosta 95,5 miliarda ztotych, a oszczednosci brutto 64,4 miliarda zfotych?!. Oba te wyniki
stanowiag najlepsze rezultaty za podany okres od kilku lat. W 2014 roku nadwyzka
operacyjna brutto przedsiebiorstw niefinansowych w trzecim kwartale wyniosta
89 miliardéw ztotych, a jeszcze rok wczesniej byto to 76,8 miliarda ztotych?2. Oszczednosci
brutto przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty w trzecim kwartale 2014 roku 58,9 miliarda
ztotych, a rok wczesniej byto to 54 miliardy ztotych?®. W trzecim kwartale 2015 roku brak
probleméw z ptynnoscig zadeklarowato prawie 78 proc. przedsiebiorstw, co stanowi

13 http://www.me.gov.pl/files/upload/8436/3q2015_pol_druk.pdf

4 Ibidem.

15 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/miesieczna-informacja-o-bezrobociu-
rejestrowanym-w-polsce-w-grudniu-2015-r-,1,47.html|

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-iii-kwartale-2015-roku, 2,19.html|

9 Ibidem.

20 |bidem.

21 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/niefinansowe-rachunki-
kwartalne-wedlug-sektorow-instytucjonalnych-w-latach-2010-2015-ceny-biezace-wedlug-esa-2010,2,15.html

22 |bidem.

23 |bidem.
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najlepszy wynik od dekady?*. Dane za podany okres wskazujg ponadto na istotny, bo az
o 8,6 proc., spadek liczby upadtosci w catym sektorze przedsiebiorstw, w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego®. W analizowanym przedziale czasowym,
az 95 proc. przedsiebiorstw deklarowato brak probleméw z obstugg zadtuzenia
kredytowego?®.

1.4. HANDEL ZAGRANICZNY

Struktura handlu zagranicznego w 2015 roku byta dla Polski wyraznie korzystniejsza
niz w roku poprzednim. W ciggu pierwszych trzech kwartatéw roku 2015 Polska
wyeksportowata towary o wartosci 547 miliardéw ztotych, a zaimportowata towary
o wartosci 538 miliarddw ztotych?”. Oznacza to, ze w analizowanym okresie polska
gospodarka cechowata sie dodatnim bilansem handlowym z zagranicg, poniewaz rdznica
miedzy wartoscig eksportu a wartoscig importu wyniosta okoto 9 miliardéw ztotych na
korzys¢ eksportu. W analogicznym okresie roku 2014 wartos$¢ polskiego eksportu wyniosta
512 miliardéw ztotych, a importu 519 miliardéw — wdweczas bilans handlowy Polski byt
ujemny (nadwyzka importu nad eksportem wyniosta ok. 7 miliardéw ztotych)Z.
Standardowo juz naszym gtdwnym partnerem handlowym byty Niemcy — wartosé polskiego
eksportu do Niemiec stanowita w ciggu pierwszych trzech kwartatéw 2015 roku 27,1 proc.
eksportu ogdtem, a wartos¢ polskiego importu z Niemiec stanowita w tym okresie 22,6 proc.
importu ogétem?°,

24 http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf022016.pdf

25 |bidem.

26 |bidem.

27 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/handel-zagraniczny-i-ix-2015-r-,5,7.html|
28 |bidem.

29 |bidem.
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2. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA
PROWADZENIA DZIAFALNOSCI
GOSPODARCZE] W 2015 ROKU

2.1. SYSTEM PODATKOWY

W zyciu pewne sg tylko dwie rzeczy: $Smier¢ i podatki. Organizacja spotecznosci narodowych
w duze podmioty polityczne i gospodarcze, ktére nazywamy paristwami, nieodzownie musi
sie wigzac¢ z ustaleniem pewnych norm regulujgcych zasady finansowania tych podmiotéw
iich instytucji. Najistotniejszym Zrdédiem tegoz finansowania sg oczywiscie daniny
publicznie, a $cislej rzecz biorgc — publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne Swiadczenia pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajace z ustawy podatkowej, czyli podatki w rozumieniu art. 6 Ordynacji
podatkowej*. Niewatpliwie zaréwno wysoko$¢é obcigzeri podatkowych, jak i stopieri
skomplikowania systemu podatkowego (rozumianego jako ogdt ustaw podatkowych
obowigzujgcych na terenie panstwa), stanowi istotny czynnik wptywajgcy nie tylko na
decyzje o ewentualnym zatozeniu wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, ale réwniez
ina komfort oraz powodzenie w prowadzeniu przedsiebiorstwa. W rezultacie zatem,
od systemu podatkowego w duzej mierze zalezy zamoznos¢ obywateli danego panstwa,
a ostatecznie jego sytuacja gospodarcza. Zatem budowa prostego, przejrzystego,
przyjaznego i mozliwie nieobcigzajgcego systemu podatkowego powinna by¢ absolutnym
priorytetem kazdego rzadu. Niestety w Polsce prawo podatkowe od lat jest wielkg
gospodarczg bolgczka.

Pierwszym podstawowym problemem, z ktdrego wynika mierna jakos$¢ polskiego systemu
podatkowego, jest zenujgco niska pewnos¢ prawa, wynikajgca z nader czestych jego zmian.
Wedtug raportu przedstawiajgcego wyniki badania przeprowadzonego wsréd uczestnikéw
VI Kongresu Podatkow i Rachunkowosci KPMG (m.in. dyrektorow finansowych i gtéwnych
ksiegowych)®! stabilno$¢ przepiséw podatkowych jest oceniana bardzo nisko, a dodatkowo
z roku na rok coraz gorzej. Sposrdd respondentéow badania przeprowadzonego na poczatku
2016 roku, az 76 proc. ocenia stabilnos¢ przepiséw podatkowych bardzo stabo i stabo, czego
rezultatem jest srednia ocena 1,9 w pieciostopniowej skali (0,2 punktu gorzej niz przed
rokiem). Ocena ta, jak sie wydaje, znajduje swoje potwierdzenie w faktach.

Jak wynika z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych najwazniejsze polskie regulacje
podatkowe byty w Polsce zmieniane w nastepujgcy sposéb:

30 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet ?id=WDU19971370926
31 http://www.kpmg.com/PL/pl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2016/02/raport-KPMG-polski-system-
podatkowy-2016.pdf
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USTAWA LICZBA ZMIAN
W 2015 ROKU
ORDYNACJA PODATKOWA 11
USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH 27
USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH 14
USTAWA O PODATKU AKCYZOWYM 7
USTAWA O PODATKU OD TOWAROW | UStUG 6
OGOLEM 65

Okazuje sie zatem, ze absolutnie podstawowe ustawy podatkowe zmieniajg sie w Polsce
Srednio co tydzien, czyli co tydzien polski przedsiebiorca funkcjonuje w innym otoczeniu
podatkowym. To juz wydaje sie by¢ wrecz niezwykte, ale do tego nalezatoby jeszcze doliczyé
liczbe zmian dokonywanych w pozostatych ustawach podatkowych — i tak na przyktad
ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw zostata zmieniona w 2015 roku
siedem razy, ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne sze$¢ razy, ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
trzy razy, a nawet nieobowigzujgca jeszcze ustawa o administracji podatkowe], ogtoszona
31 sierpnia, zdazyta zosta¢ dwa razy zmieniona. Wida¢ zatem wyraznie, ze brak stabilnosci
prawa podatkowego moze stanowi¢ powazny problem, w istotny sposdb wptywajacy
na warunki prowadzenia przedsiebiorstwa w Polsce.

Na powyzszym jednak nie koniec. Osobnym ktopotem jest poziom skomplikowania polskiego
prawa podatkowego. Wedtug raportu Global Competitiveness 2015 - 2016 przygotowanego
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne®? - stanowi on najbardziej problematyczny czynnik dla
prowadzenia biznesu w Polsce. Zeby uswiadomi¢ sobie skale skomplikowania naszego
systemu podatkowego nalezy przytoczyc kilka liczb. Pie¢ ustaw, przywotanych powyzej jako
kluczowe dla polskiego systemu podatkowego, zajmuje 1 267 stron tekstu. Przy
optymistycznym zatozeniu, ze $rednie tempo czytania to 200 stéw na minute®3, a 250 stéw
miesci sie na stronie, lektura tych przepisdw zajetaby ponad 26 godzin czytania bez przerwy.
A warto pamietaé, ze to tylko fragment catosci, poniewaz do tego doliczy¢ nalezatoby
orzecznictwo sgdoéw czy interpretacje wydawane przez organy podatkowe (interpretacji
indywidualnych wydano w 2015 roku 37,7 tysigca®*). Uzupetniajgc obraz nalezy nadmienié,
ze w 2015 roku obowigzywato 237 aktéw wykonawczych do Ordynacji podatkowej, a ustaw
uznawanych za podatkowe jest tacznie 19 (plus rozporzadzenie ws. zasad prowadzenia
)35_

rachunkowosci Poziom skomplikowania polskiego systemu podatkowego ma swoje

32 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/

33 http://www.edu.bialystok.pl/artykuly,15.php

34 http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document _library/get_file?uuid=bce93568-ecaf-43f5-92df-
1c87178b259d&groupld=766655

35 http://www.lex.pl/ustawy-podatkowe
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odzwierciedlenie w corocznym raporcie Paying Taxes przygotowywanym przez PwC oraz
Bank Swiatowy®. Polski system podatkowy zostat w edycji na rok 2016 oceniony jako 58 na
Swiecie, za systemami takich panstw jak Azerbejdzan, Zambia, Kazachstan, Gwatemala czy
Vanuatu. Ta lokata stanowi i tak wyrazny awans, poniewaz w edycji na rok 2015 zajelismy
87 miejsce, a w 2011 roku byliSmy 127 na s$wiecie®’. Wedtug analitykéw PwC, w Polsce
potrzeba 271 godzin rocznie, by wypetni¢ wszystkie obowigzki podatkowe. Mniej czasu
zajmuje to chociazby w Kenii (202 godziny), Kambodzy (173 godziny), czy Rwandzie
(109 godzin). Srednia dla Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
wynosi 173 godziny. Zaznaczy¢ nalezy jednakze, ze zgodnie z trescig raportu, Polska jest
20-tym panstwem z najmniejszg liczbg wymaganych ptatnosci zwigzanych z podatkami.
Podczas gdy na obszarze Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
Srednia wymagana liczba ptatnosci wynosi ponad 11, w Polsce wystarczy ich 7. Jest to
interesujace, poniewaz w przytaczanym wczesniej raporcie z badan KPMG, liczba deklaracji
iinformacji do przygotowania jest czynnikiem bardzo problematycznym lub
problematycznym dla ponad 50 proc. ankietowanych.

Jesli chodzi o wysokos¢ opodatkowania, wedtug najnowszych dostepnych danych OECD,
obcigzenie podatkami w Polsce wynosi 31,9 proc. (w stosunku do PKB, dane za 2013 rok), przy
$redniej dla krajow OECD wynoszacej 34,2 proc.®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze generalne obcigzenie
podatkowe w Polsce jest relatywnie przecietne. Od tej reguty obowigzujg jednak w istocie dwa
wyjatki. Pierwszym jest podatek VAT, ktérego podstawowa stawka wynosi u nas 23 proc. i jest
si6dma najwyzszg stawkg w catym OECD (Srednia stawka dla OECD wynosi niewiele ponad
19 proc.)*®. Drugim wyjatkiem sg koszty obowigzkowych ubezpieczen spofecznych — wg OECD
az 39 proc. wptywéw podatkowych pochodzi wiasnie z tego tytutu, co stanowi 6 najwyzszy wynik
wsrdd panstw cztonkowskich Organizacji. Potwierdzajg to dane dotyczace klinu podatkowego, czyli
podatkowego obcigzenia pracy, ktére w Polsce jest niemal réwne Sredniej OECD (w 2014 roku byto
to u nas 35,6 proc. wobec sredniej wynoszacej 36 proc.), a za az 83 proc. tego obcigzenia
odpowiadajg sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne ($rednia dla OECD — 63 proc.?).
Nie sposdb sie zatem dziwié, ze Polska cechuje sie wyjgtkowo wysokim udziatem obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ogdlnych kosztach pracy — wynosi on az 29,7 proc. i jest
dwunastym najwyzszym w catym OECD*'. Nizszym udziatem skfadek w kosztach pracy moga
pochwali¢ sie cho¢by Estofczycy, Brytyjczycy, Amerykanie, Japoriczycy, Holendrzy czy Finowie®.
W rezultacie wysokich pozaptacowych kosztéw pracy w Polsce, przy pensji brutto wynoszacej
4 000 ztotych, pracownik uzyskuje ,,na reke” niewiele ponad 2 850 ztotych, podczas gdy jego etat
kosztuje pracodawce ponad 4 800 ztotych. Oznacza to, ze mniej wiecej 50 proc. wynagrodzenia
brutto trafia, w tej czy innej formie, do panstwa, a nie bezposrednio do pracownika.

36 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/paying-taxes-2016/

37 http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1294993,Polska-awansowala-w-raporcie-Paying-Taxes-2015-firmy-maja-
coraz-mniej-problemow-z-podatkami

38 http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-poland.pdf

39 |bidem.

40 http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-poland.pdf

41 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2015/income-tax-plus-employee-and-
employer-social-security-contributions_tax_wages-2015-table2-en#pagel

42 |bidem.
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W 2015 roku jednym z bardziej pozytywnych wydarzen zwigzanych z rodzimym systemem
podatkowym, byto uchwalenie nowelizacji Ordynacji podatkowej, wprowadzajgcej do tresci
ustawy art. 2a zawierajgcy zasade in dubio pro tributario, zgodnie z ktdrg niedajace sie
usungé¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzysé
podatnika®®. Oczywiécie zmiana ta nie stanowi zasadniczej naprawy polskiego systemu
podatkowego, ponadto mozna sobie wyobrazi¢, w scenariuszu idealnym, ze jej zakres
obejmowatby réwniez watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy, jednak wydaje sie,
ze nalezy docenic fakt, iz przynajmniej w sferze pryncypialnej przywraca — a w zasadzie
ustanawia — ona wzgledng rdownowage sit pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym.
Ponadto podatnik w koricu bedzie, przynajmniej w pewnym stopniu, jakkolwiek chroniony
przed skutkami nieumiejetnego stosowania niejasnych i skomplikowanych przepiséw*.

Zdarzeniem budzacym z kolei najwieksze zmartwienie musi by¢ nastawienie administracji
podatkowej i Ministerstwa Finanséw do tematyki kontroli skarbowych. Jak wynika bowiem
z ujawnionego sprawozdania z narady urzednikbw — co najmniej 80 procent kontroli
przeprowadzonych w 2015 roku przez urzedy skarbowe miato zakoriczy¢ sie znalezieniem
nieprawidtowosci i domiarem®. ,Nalezy obecnie zmienié¢ tok myslenia w sprawie kontroli
podatkowych — nie ma kontroli w celach prewencyjnych, kontrola ma przynosi¢ wptywy
budzetowe” - ten cytat oddaje najlepiej charakter wyrazanych w trakcie spotkania
wnioskéw?®. Trudno sie zatem dziwi¢ wielokrotnie wyrazanym przez ekspertéw opiniom,
zgodnie z ktdrymi kontrole podatkowe sg jednymi z najbardziej opresyjnych wobec
obywatela (podatnika) elementdw polityki aparatu paristwowego®’.

Reasumujgc — mimo ze w rankingu Paying Taxes na rok 2016 Polska zaliczyta pokazny awans,
co oznacza ze nasz system podatkowy staje sie coraz bardziej przyjazny obywatelom, wcigz
pozostaje w tym zakresie mndstwo pracy do wykonania. 58 miejsce na swiecie nie powinno
by¢ naszg ambicjg ani celem, a raczej powodem do wstydu i podjecia wytezonego wysitku
w celu naprawy polskiego prawa podatkowego. Przede wszystkim, nalezatoby skupié sie na
kompleksowej zmianie, czyli w istocie napisaniu wiekszosci ustaw podatkowych od nowa —
te akty prawne w aktualnym brzmieniu stajg sie coraz mniej zrozumiate, a kolejne
nowelizacje jedynie jeszcze bardziej je komplikujg. Jest ich zresztg juz w tej chwili
zdecydowanie za duzo — nie mozna wymagac od obywateli, w tym przedsiebiorcéw, ze bedg
postepowali w stu procentach zgodnie z przepisami prawa podatkowego, jesli zmienia sie
kluczowe ustawy co tydzied. Poznanie tresci wytacznie najwazniejszych aktdw prawnych
zajetoby ponad dobe czytania bez przerwy, przy optymistycznym zatozeniu dosy¢ szybkiego
tempa lektury. Do tego, doliczy¢ nalezatoby kilkadziesiat tysiecy interpretacji indywidualnych
wydawanych co roku przez organy podatkowe, oraz setki aktow wykonawczych do ustaw
podatkowych.

3 http://www.fwsk.pl/?p=3758

44 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/890092,zasada-in-dubio-pro-tributario-to-powrot-do-normalnosci.html

45 http://gospodarka.dziennik.pl/podatki/artykuly/477557,kontrola-urzedu-skarbowego-w-firmie.html|

4 http://tvn24bis.pl/z-kraju, 74/ministerstwo-finansow-motywuje-skarbowki,518203.html|

47 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kontrole-podatkowe-w-polsce-tworza-
opresyjne,108,0,1817452.html|
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2.2. SADOWNICTWO

Sprawne i sprawiedliwe rozstrzyganie sporéw przez sady, stanowi niewatpliwie jeden z gtéwnych
czynnikéw wptywajgcych na warunki prowadzenia biznesu w danym panstwie. Szybko dziatajgcy
wymiar sprawiedliwosci pozytywnie wptywa na sktonno$¢ przedsiebiorcéw do nawigzywania
nowych kontaktéw handlowych, poniewaz w razie ewentualnego oszustwa bedg oni wiedzieli,
Ze sg w stanie szybko wyegzekwowac naleznosci wynikajgce z umowy czy ochronic sie przez
bezpodstawnymi roszczeniami. Czesto od wyniku sprawy sgdowej zalezy ptynnos¢ finansowa
przedsiebiorstwa (dotyczy to w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw), w zwigzku z czym mozliwie
sprawne rozpatrzenie danej sprawy staje sie szalenie istotne. Z tych tez powoddéw, warto
przeanalizowac jak dziata sgdownictwo gospodarcze w Polsce.

W 2012 roku z kodeksu postepowania cywilnego znikneto odrebne postepowanie gospodarcze,
co oznacza ze spory wynikajgce ze stosunkdéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej toczg sie wedtug zasad ogdlnych*®. Jest to
jedna z wiekszych zmian przeprowadzonych w ostatnich latach przez prawodawce w odniesieniu
do sgdownictwa gospodarczego. Wsrdd innych istotnych zmian, wyréznic¢ nalezatoby stworzenie
e-Sadu oraz deregulacje zawodu komornika®.

Przejrzenie statystyk krajowych dotyczacych sporéw gospodarczych toczonych przed sgdami
moze wywotac pewien niepokdj. Jak wynika z analizy ilosciowej ewidencji spraw gospodarczych
w latach 2007 — 2015, opublikowane]j przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®®, $redni czas trwania
spraw gospodarczych w roku 2015 byt najdtuzszy w poréwnaniu do poprzednich o$miu lat.
W sprawach bowiem, w ktérych sadem pierwszej instancji jest sgd rejonowy, postepowanie
w pierwszej instancji trwato srednio 13,5 miesigca, a postepowanie w drugiej instancji, przed
sgdem okregowym, 3,6 miesigca. Jesli z kolei wtasciwym rzeczowo sgdem pierwszej instancji byt
sad okregowy, wowczas postepowanie w pierwszej instancji trwato przecietnie 14,3 miesiaca,

a w drugiej instancji, przed sagdem apelacyjnym, az 7,7 miesigca.

SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW
GOSPODARCZYCH W OBU GOSPODARCZYCH W OBU
INSTANCJACH (SAD REJONOWY INSTANCJACH (SAD OKREGOWY
WEASCIWY W | INSTANCII) WELASCIWY W | INSTANCII)
2015 17,1 22
2014 16,3 19,1
2013 14,5 15,8
2012 12,5 15,8

4 http.//www.infor.pl/prawo/w-sadzie/sprawy-gospodarcze/306102, Nowelizacja-kpc-znika-postepowanie-
gospodarcze.html

49 http://polish.doingbusiness.org/reports/subnational-reports/poland

50 https.//isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/
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2011 10,6 15,1
2010 10,4 14,2
2009 9,4 13,5
2008 10,2 16

2007 13 22,4

Na domiar ztego znacznie, bo prawie osmiokrotnie (!) w stosunku do roku 2007, zwiekszyta
sie liczba spraw zalegtych, pozostajgcych do zatatwienia. Zalegtosci bedg rosty, poniewaz
w 2015 roku sady zatatwity Srednio 86 spraw gospodarczych na 100 wptywajgcych do sgdéw
rejonowych | instancji. Wydaje sie, ze to bardzo niepokojgcy prognostyk.

Wedtug prestizowego raportu Doing Business, prezentowanego corocznie przez Bank
Swiatowy®'sagdowe wyegzekwowanie kontraktu zajmuje w Polsce 685 dni i kosztuje
19,4 proc. wartosci przedmiotu sporu. Tym samym, w tej kategorii, Polska zajeta 55 lokate
na 189 krajow branych pod uwage. Jest to spadek w poréwnaniu do rankingu z roku 2015,
w ktérym Polska zajeta w tej kategorii 52 miejsce, jednak wymienione parametry (czas
trwania procedury i jej koszt) pozostawaty na doktadnie takim samym poziomie. Okazuje sie
zatem, ze w tym przypadku to raczej inne panstwa sie poprawity, niz sytuacja w Polsce sie
pogorszyta.

Bardziej szczegétowych informacji na ten temat dostarcza lokalna wersja raportu Doing
Business®?, z ktérej wysnué mozna juz nieco bardziej optymistyczne wnioski. Wartosci brane pod
uwage w ogolnym raporcie odnoszg sie do najwiekszych osSrodkdw w danym panstwie,
przewaznie stolic, czyli w przypadku Polski brano pod uwage dane dotyczace Warszawy.
Tymczasem okazuje sie, ze wyegzekwowanie umowy sprawniej (i taniej) zatatwi¢ mozna
w mniejszym miescie. W Olsztynie czas wyegzekwowania umowy wynosi bowiem 328 dni,
a koszt procedury to 15,3 proc. wartosci przedmiotu sporu. Jeszcze taniej jest w Biatymstoku,
gdzie koszt wyegzekwowania umowy wynosi 13,6 proc. wartosci przedmiotu sporu, jednak
proces trwa nieco diuzej, bo 440 dni. Warto zaznaczy¢, ze czas trwania procedury obejmuje
w tym badaniu nie tylko proces sgdowy, ale réwniez postepowanie egzekucyjne i etap sktadania
pozwu. Przecietny czas postepowania sgdowego w sprawie gospodarczej w Polsce wyniost,
w ramach tego badania, 323 dni, co stanowi o prawie 100 dni mniej niz $rednia dla Unii
Europejskiej. Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze ocena wskaznika egzekwowania umowy
w badaniu Banku Swiatowego opiera sie na bardzo sztywnej metodologii (co jest oczywiscie
zrozumiate), poniewaz dotyczy konkretnej sprawy, w ktérej jedna ze stron nie dotrzymata
warunkéw umowy sprzedazy o wartosci dwukrotnosci dochodu w przeliczeniu na mieszkarica
danego kraju lub pieciu tysiecy dolaréw.

51 http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing proc.20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB16-Full-
Report.pdf

52 http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing proc.20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB15-Full-
Report.pdf

53 Patrz przypis nr 49
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W raporcie Global Competitiveness, pod wzgledem niezaleznosci saddw, Polska zostata
oceniona jako 54 kraj sposrdd 140 branych pod uwage. Gorzej byto, jesli chodzi o ocene
efektywnosci ram prawnych odnoszacych sie do rozwigzywania sporéw sgdowych — w tej
kategorii Polska ulokowana zostata dokfadnie w potowie tabeli, bo na 70 miejscu. Jesli
chodzi o niezalezno$¢ saddw lokata jest taka sama jak rok wczesniej*®, jednak znaczny
postep trzeba zauwazy¢ w zakresie efektywnosci ram prawnych rozwigzywania sporéw
sgdowych — w edycji raportu 2014 — 2015 Polska zajeta pod tym wzgledem 118 miejsce na
144 panstwa brane pod uwage. Okazuje sie zatem, ze rozczarowujaca 70 lokata stanowi i tak
powazny awans wzgledem lat poprzednich.

Wydaje sie, ze sprawnos$¢ funkcjonowania aparatu sgdowego w odniesieniu do spraw
gospodarczych stanowi jeden z obszardow, co do ktérych kolejne polskie rzady bedg
dysponowaty sporym polem do popisu. Analizujgc bowiem poréwnania miedzynarodowe,
wydaje sie ze Polska, na tle innych panstw, zwtaszcza europejskich, wypada wecale niezle.
Jesli jednak spojrze¢ na krajowe statystyki, ukazujace liczbe spraw gospodarczych
zalegajacych w sgdach i coraz dtuzszy czas trwania postepowan, wytaniajacy sie obraz staje
sie dalece mniej optymistyczny. Wprowadzenie w zycie kilku elementarnych reform, takich
jak np. zasada zgodnie z ktérg procesy w sprawach gospodarczych toczytyby sie dzien po
dniu, bez zbednych przerw wydtuzajgcych postepowanie czy dopracowanie postepowania
uproszczonego w kodeksie postepowania cywilnego w taki sposéb, by drobne sprawy
gospodarcze miedzy przedsiebiorcami (o wartosci przedmiotu sporu nieprzekraczajgcej
kilkudziesieciu tysiecy ztotych) mogty by¢ rozpatrywane szybko, sprawnie i bez zwtoki.

2.3. BIUROKRACIJA | PROCEDURY

Liczba urzednikéw w Polsce wynosi ponad 440 tysiecy 0s6b®® i od lat systematycznie rosnie®®.
Wydawatoby sie zatem, ze istnieje bezposrednie przetozenie tych danych na tempo zatatwiania
spraw w urzedach. Tymczasem, wedtug sondazu przeprowadzonego w 2015 roku przez Tax Care,
wsrdd osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg az 43 proc. ankietowanych przedsiebiorcow
uwaza, ze najczesciej spotykanym w urzedach absurdem jest nadmiar biurokracji, a kolejne
28 proc. narzeka na brak wiedzy urzednikdéw i odsytanie interesantéw od jednego okienka do
drugiego®’. Ponadto, jak wynika z badania przeprowadzonego przez Maison & Partners na
zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, w nadmiarze obowigzkéw biurokratycznych
upatruje jedng z najwiekszych przeszkdd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce
az 61 proc. respondentdow, a bezposrednio na urzedy i urzednikéw wskazuje niemal 40 proc.
znich®®. Na pierwszy rzut oka wydaje sie zatem, ze zdecydowanie jest nad czym pracowaé
w dziedzinie upraszczania procedur i poprawiania relacji urzednikéw z obywatelami.

54 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf

55 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 140714, title, W-Polsce-wzrasta-liczba-urzednikow-Jest-ich-juz-ponad-444-
tysiace,wid,17527914,wiadomosc.html

56 http://forsal.pl/galerie/606888,duze-zdjecie, 1,biurokracja-w-europie-jak-kraje-radza-sobie-z-armia-urzednikow-
mapa.html/

57 http://inwestycje.pl/prawo/Na-co-narzekaja-polscy-przedsiebiorcy;266312;0.html|

58 http://zpp.net.pl/materialy/run,19.download,file,1672.html|
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Wydaje sie, ze jednymi z istotniejszych procedur, przez ktére musi albo moze przejsc
przedsiebiorca, sg zatozenie firmy i uzyskanie pozwolenia na budowe. Sprawnos$¢
i kosztownos¢ obu z nich zostaty ocenione w rankingu Doing Business.

W zestawieniu Doing Business 2016 Polska zajeta 85 miejsce na 189 panstw branych pod
uwage w kategorii zaktadania dziatalnosci gospodarczej (wskaznik ten dotyczy Scisle
zaktadania spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig). Wedtug analitykéw Banku Swiatowego
procedura zatozenia firmy w Polsce trwa 30 dni i wigze sie z poniesieniem kosztu
w wysokosci 12,2 proc. dochodu per capita (w ubiegtorocznej edycji raportu, koszt wynosit
12,9 proc. dochodu per capita). Warto zaznaczyé, ze jest to najgorsza lokata Polski sposrad
wszystkich kategorii ujetych w rankingu. Wynik jest zatem kiepski, nawet mimo obnizenia
minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego i wprowadzenia ,jednego okienka”. O wiele
lepszym, niz tradycyjne, rozwigzaniem jest rejestracja spotki przez internet, za
posrednictwem systemu S24. Jednak poza Poznaniem zainteresowanie t3 mozliwoscig
pozostaje niewystarczajgce®. Dla poréwnania, w Estonii (15 miejsce w rankingu) procedura
trwa 3,5 dnia i kosztuje 1,3 proc. dochodu per capita, a w Gruzji (6 miejsce w rankingu)
firme zatozy¢ mozna w dwa dni, dysponujac 3,1 proc. dochodu per capita.

Nieco lepiej wyglada sprawa jesli chodzi o uzyskiwanie pozwolen na budowe — w tej kategorii
Polska zajeta 52 miejsce. Analitycy Banku Swiatowego wyliczyli, ze uzyskanie niezbednych do
postawienia matego magazynu handlowego zezwolern zajmuje u nas 156 dni, wigze sie
z przeprowadzeniem $rednio 21 procedur i kosztuje 0,2 proc. wartosci magazynu. W gospodarce
0 najlepszych w tym zakresie wynikach w Unii Europejskiej, czyli Danii, procedura ta jest
wyraznie drozsza (2,3 proc. wartosci magazynu), ale o wiele prostsza i sprawniejsza, poniewaz
wymaga dopetnienia jedynie 7 procedur i trwa 64 dni. Warto zwrdci¢ uwage rowniez na dobry
wynik naszego matego sasiada, czyli Litwy — w dziedzinie uzyskiwania zezwolen na budowe,
zajeta ona 18 miejsce. Dopetnienie wszystkich dwunastu koniecznych procedur trwa tam 103 dni
i kosztuje w zasadzie prawie tyle samo co w Polsce, bo 0,3 proc. wartosci magazynu. Trzeba
ponadto przyznaé, ze w analizowanym zakresie Polska zaliczyta bardzo duzy awans
w porédwnaniu z ubiegtoroczng edycjg rankingu — w Doing Business 2015 zostalismy
sklasyfikowani na 137 miejscu, poniewaz liczba wymaganych procedur wynosita 19, a czas ich
zatatwienia oszacowano na 212 dni. Jednym z istotniejszych probleméw zwigzanych
z procedurami budowlanymi w Polsce jest niedostateczne pokrycie terytorium kraju
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego®. Brak planu w miejscu inwestycji
oznacza koniecznos¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, co trwa¢ moze nawet pottora
miesigca®l. W kontekscie procesu uzyskiwania pozwoleri budowlanych, koniecznie wspomnieé
nalezy o rodzimej nowelizacji prawa budowlanego, ktéra weszta w zycie 28 czerwca 2015 roku —
w wielu przypadkach znacznie skrécita ona i zliberalizowata te procedure, choéby usuwajac
obowigzek uzyskiwania pozwolenia na budowe przy budowie domu®?.

59 Patrz przypis nr 53.

60 Patrz przypis nr 53.

61 http://constructiva.pl/artykuly/ile-czasu-trwa-uzyskanie-pozwolenia-na-budowe/

62 http.//muratordom.pl/prawo/formalnosci-budowlane/nowelizacja-prawa-budowlanego-weszla-w-zycie-czy-wybudujesz-
dom-bez-pozwolenia-na-budowe, 132 _13568.html
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Z zakresu prawa gospodarczego, w 2015 roku najbardziej rozczarowujgcym wydarzeniem
byto odrzucenie projektu ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej®®, majacej by¢ w zatozeniu
,konstytucjg dla firm”, aktem zastepujgcym tragiczng i nieczytelng ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Proponowany przez dwczesne Ministerstwo Gospodarki projekt
ustawy byt moze i niedoskonaty, ale jednak stanowit ogromny krok naprzdd i zawierat szereg
bardzo potrzebnych zmian, m.in. jasne wprowadzenie do prawa gospodarczego zasady,
wg ktdrej to, co nie jest prawem wprost zabronione, jest dozwolone®.

W ciggu ostatnich lat najbardziej godng docenienia aktywnoscig ustawodawcy w zakresie
prawa gospodarczego byto wprowadzenie w zycie kolejnych ustaw deregulacyjnych,
upraszczajgcych poszczegdlne procedury i otwierajgcych dostep do zawoddw wczesniej
regulowanych®. Na szczegdlng aprobate zastuguje ograniczenie liczby obowigzkdw
administracyjnych cigzgcych na mikroprzedsiebiorcach — to oni najdotkliwiej odczuwajg
skutki przeregulowania i nadmiernego zbiurokratyzowania gospodarki.

2.4. LEGISLACIA

W ramach kroétkiego uzupetnienia nalezatoby podaé dane dotyczace polskiej biegunki
legislacyjnej w roku 2015. Jak wynika z raportu Grand Thornton ,Barometr otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce” w 2015 roku w Polsce weszto w zycie 29,8 tysigca stron
maszynopisu nowego prawa®®. Oznacza to, ze gdyby ktokolwiek chciat na biezgco
zapoznawaé sie ze wszystkimi zmianami legislacyjnymi dokonywanymi w kraju musiatby
poswieca¢ na lekture przepiséw ponad trzy godziny dziennie. Najbardziej szokujace jest
jednak zawarte w raporcie poréwnanie miedzynarodowe — w okresie od roku 2012 do roku
2014, w Polsce wprowadzono w zycie 56 razy wiecej regulacji niz w Szwecji i 43 razy wiecej
niz w Belgii. O tym, ze kolejne akty prawne, na domiar ztego, uchwalane sg nie do korica
rozwaznie i raczej bez gtebszego namystu najlepiej Swiadczy fakt, ze w ciggu czterech
ostatnich dni 2015 roku, czyli w okresie od 28 do 31 grudnia, w dzienniku ustaw
opublikowane zostaty 182 akty prawne. Wida¢ zatem wyraznie, ze kuleje w Polsce nie tylko
ustawodawstwo podatkowe. Caty mechanizm stanowienia prawa jest od kilku lat nakrecony
do granic mozliwosci, co skutkuje niemozliwg do regularnego przyswajania iloscig nowych
regulacji. Wydaje sie, ze jest to jeden z najwiekszych i najpowazniejszych problemdw,
z jakimi muszg sie mierzy¢ przedsiebiorcy w Polsce.

63 http://forsal.pl/drukowanie/895986

64 https.//legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12273104

65 http.//www.gdyniaprzedsiebiorcza.pl/ustawy-deregulacyjne-krok-po-kroku-zmieniaja-polska-gospodarke/
% http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/w-2015-r-polska-pobila-legislacyjny-rekord?utm
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POLSKA W RANKINGACH INSTYTUC]I MIEDZYNARODOWYCH — POROWNANIE
Z WYBRANYMI PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

3.

POLSKA W RANKINGACH INSTYTUC]JI

MIEDZYNARODOWYCH — POROWNANIE

Z WYBRANYMI PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

3.1. RAPORT ,,PAYING TAXES”
PANSTWO MIEJSCE W ROKU 2016 ‘
POLSKA 58 (w 2015 roku 87)
NIEMCY 72
WIELKA BRYTANIA 15
FRANCJA 87
CZECHY 122
ESTONIA 30
LITWA 49
3.2. RAPORT ,DOING BUSINESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2016 ROKU
POLSKA 25 (w 2015 roku 32)
NIEMCY 15

WIELKA BRYTANIA 6

FRANCIA 27

CZECHY 36

ESTONIA 16

LITWA 20
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3.3. RAPORT,,GLOBAL COMPETITIVENESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2016 ROKU
POLSKA 41(w 2015 roku 43)
NIEMCY 4

WIELKA BRYTANIA 10

FRANCJA 22

CZECHY 31

ESTONIA 30

LITWA 36

3.4. RAPORT,INDEX OF ECONOMIC FREEDOM"¢

PANSTWO MIEJSCE W 2016 ROKU
POLSKA 39 (w 2015 roku 42)
NIEMCY 17

WIELKA BRYTANIA 10

FRANCIA 75

CZECHY 21

ESTONIA 9

LITWA 13

67 Coroczny raport The Heritage Foundation: http://www.heritage.org/index/ranking
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PODSUMOWANIE

4. PODSUMOWANIE

Z powyzszych rozwazan nalezatoby wysnuc¢ dwa wnioski, z ktérych jeden jest zdecydowanie
optymistyczny.

Otéz niezaleznie od tego, na ktéry ranking instytucji miedzynarodowych spojrze¢ Polska
konsekwentnie poprawia swojg pozycje, stajac sie panstwem w coraz wiekszym stopniu
wolnym gospodarczo, cechujgcym sie przyzwoitym systemem podatkowym i przyjaznym
biznesowi. Oczywiscie wcigz nie sg to lokaty, ktdre powinny budzi¢ szczegdlne zadowolenie —
panstwo takie jak Polska powinno by¢ pod ww. wzgledami liderem regionu i raczej
wyznaczaé standardy niz probowaé do nich rownac. To jest zatem pierwszy wniosek — by¢
moze zbyt wolno, byé moze nieporadnie, ale mimo wszystko z roku na rok dokonywany jest
pewien progres, i to zdecydowanie zastuguje na pochwate.

Drugi wniosek cieszy juz o wiele mniej — Polska, pod wzgledem prawnego
i instytucjonalnego otoczenia biznesu, wcigz nadgania, i to nie zachodnig Europe, ale mate,
poradzieckie panstwa. Szkoda jest tym wieksza, Zze Polacy stanowig jeden z bardziej
przedsiebiorczych naroddéw europejskich, o czym $wiadczg zaréwno dane, jak i wszelkie
mozliwe badania, ktdre na ten temat przeprowadzono®. Oznacza to ni mniej, ni wiecej,
tylko to, ze w naszej gospodarce wcigz drzemie olbrzymi, jeszcze niewykorzystany potencjaft,
petany biurokratycznymi ograniczeniami, nieprzejrzystym systemem podatkowym i fatalnej
jakosci prawem. Jednym z najwiekszych wyzwan (i celéw) na najblizsze lata musi by¢ zatem
konsekwentne prowadzenie prowolnosciowej polityki, redukcja znacznej czesci
niepotrzebnych regulacji i zdecydowana liberalizacja gospodarki, potagczona z rozwaznym
prawodawstwem podatkowym, bazujgcym na znacznie wyzszych, niz aktualnie, standardach
legislacyjnych.

68 http://nf.pl/przedsiebiorca/polacy-wsrod-najbardziej-przedsiebiorczych-narodow-europy,,47744,229,
http.//zielonalinia.gov.pl/-/czy-polacy-sa-przedsiebiorczy-51309
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W styczniu 2016 roku, na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,
Maison & Partners przeprowadzit badanie wsrdd przedsiebiorcéw dotyczgce dostrzeganych
przez nich barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyniki badania sg zbieine
z wielokrotnie podnoszonymi przez Srodowiska przedsiebiorcéw i pracodawcéw postulatami
oraz diagnozami.

69 proc. badanych uznato koszty pracy za jedng z najwiekszych przeszkdd w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Najwiekszy wptyw na ten czynnik majg prawdopodobnie
wysokie sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, ktdre — jak wskazano w raporcie
Warunki prowadzenia firm w Polsce 2016 — majg w naszym kraju jeden z wyzszych w catym
OECD udziatéw w kosztach pracy ogoétem. 66 proc. przedsiebiorcow wskazato na
niestabilno$¢ prawa jako jedng z najwiekszych przeszkdéd w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej — wynik ten pokrywa sie z obserwacjami i badaniami dot. nadprodukcji prawa
w Polsce (niektérzy mowig wrecz o ,biegunce legislacyjnej”). W dalszej kolejnosci
wymieniano nadmiar obowigzkéw biurokratycznych (61 proc. ankietowanych),
skomplikowane prawo gospodarcze (49 proc.), samowolne i arbitralne decyzje urzednikéw
(49 proc.) czy wysokie podatki (45 proc.).

Najwiecej oséb wskazato na koszty pracy jako najwiekszy problem w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej — az 29 proc. wskazan na pierwszym miejscu. Na dalszych
pozycjach uplasowaty sie takie czynniki jak niestabilnos¢ prawa (18 proc. wskazan), wysokie
podatki (13 proc.) czy nadmiar obowigzkéw biurokratycznych (9 proc.). Wyniki te sg zatem
zbiezne z rezultatami przytoczonymi we wczesniejszym akapicie.

Interesujgce sg opinie badanych dot. istotnosci wymienianych w ankiecie barier w rozwoju
przedsiebiorstw w Polsce. 97 proc. ankietowanych uznato, ze niejasne przepisy prawa s3
,zdecydowanie wazng” albo ,raczej wazng” barierg w rozwoju przedsiebiorstw. Nalezy
przy tym zwrdcié uwage na duzg przewage odpowiedzi bardziej radykalnych —az 78 proc.
badanych uznato niejasne przepisy za zdecydowanie wazng bariere w kontekscie rozwoju
przedsiebiorstw w Polsce. Oznaczatoby to, ze to niezadowalajgca jakos$¢ legislacji stanowi
najwazniejszg bariere rozwoju przedsiebiorstw. W dalszej kolejnosci 93 proc. badanych
uznato za ,zdecydowanie wazng” albo ,raczej wazng” bariere nieprzychylne
przedsiebiorcom prawo pracy. Zaledwie 1 proc. ankietowanych okreslit te przeszkode jako
,zdecydowanie niewazng”. WS$rdd barier uznawanych przez przedsiebiorcow
za ,zdecydowanie wazne” albo ,raczej wazne”, wyrézni¢ nalezy rowniez wymogi
administracyjne (facznie 91 proc. wskazan), zbyt dtugi czas postepowan w sadzie
administracyjnym (89 proc.), brak wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy
(84 proc.) czy brak s$rodkéw finansowych (81 proc.). Warto zauwazyé, ze ta ostatnia
bariera jest w istocie jedyng niezalezng bezposrednio od konkretnej dziatalnosci organdéw
panstwa.

Az 72 proc. badanych podaje brak $rodkéw finansowych (zwigzany m.in. ze zbyt duzym
kosztem zatrudnienia pracownika) jako jedng z najwazniejszych przyczyn niezatrudniania
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wiekszej liczby pracownikdw w matych i $rednich przedsiebiorstwach. Wynik ten pokrywa
sie z rezultatami dot. kosztéw pracy jako jednej z gtdwnych barier w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Niewiele mniej, bo 59 proc. ankietowanych, wskazuje na
nieprzychylne przedsiebiorcom prawo pracy. Co trzeci badany wykazat po prostu brak checi
zatrudnienia wiekszej liczby pracownikéw, wynikajacy choéby z optymalnej liczby
zatrudnionych w momencie przeprowadzania badania.

72 proc. matych i Srednich przedsiebiorcow uwaza, ze firmy majg zbyt mate zyski, aby
inwestowac. Ponad potowa z ankietowanych — odpowiednio 59 proc. i 55 proc. — jest zdania
ze przedsiebiorcy bojg sie negatywnych zmian rynkowych albo ryzyka. Oznacza to, ze poziom
niepewnosci wsrdd przedsiebiorcéw jest wysoki. Zaledwie 16 proc. badanych stwierdzito, ze
mate i Srednie przedsiebiorstwa nie inwestuja, bo przedsiebiorcy wolg przeznaczyc¢ zyski dla
siebie. Najwiekszg barierg inwestycyjng pozostaje zatem zbyt niska optacalnos¢ prowadzenia
matego i sredniego biznesu w Polsce, ktdra jest oczywiscie bezposrednio powigzana z innymi
barierami.

Za jedng z trzech najwazniejszych przeszkdéd w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej przez
Polakéw, 61 proc. przedsiebiorcow wymienito brak checi wziecia odpowiedzialnosci za
trudnosci i niepowodzenia firmy. 48 proc. badanych uznato, ze jedng z trzech mozliwych
do wymienienia przyczyn jest brak srodkéw finansowych. Niewiele mniej, bo 45 proc.
przedsiebiorcow odpowiedziato, ze wiekszos¢ Polakéw nie rozpoczyna wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, bo nie ma na nig pomystu. Sg to wyniki interesujgce, gtdwnie
w perspektywie dostepnych badan na temat przedsiebiorczosci Polakdw. Dodatkowo duzy
odsetek przedsiebiorcéw wskazujgcych na brak checi wziecia odpowiedzialnosci za
trudnosci i niepowodzenia moze wskazywac¢ na to, ze prowadzi¢ firme w Polsce jest
wyjatkowo ciezko.

61 proc. badanych uwaza, ze bezzwrotna pomoc finansowa ze strony parfistwa stanowi jeden
z najwazniejszych czynnikdw, ktéry maogtby zacheci¢ ich do zatozenia wtasnej dziatalnosci,
gdyby teraz planowali to zrobi¢. Prawie tyle samo, bo 60 proc., uznato za taki czynnik
wydtuzony okres ptatnosci preferencyjnej stawki ZUS. Dwoma z pozostatych najczesciej
wymienianych czynnikdbw jest pomoc merytoryczna podczas prowadzenia witasnej
dziatalnosci gospodarczej (wskazuje na nig 44 proc. badanych) i pomoc w znalezieniu niszy
rynkowej (42 proc.). Wyniki badania oznaczajg, ze najwiekszymi stymulatorami
przedsiebiorczosci w Polsce mogtyby byé: zwiekszony dostep do kapitatu na samym
poczatku prowadzenia dziatalnosci, obnizenie obcigzen zwigzanych ze sktadkami na ZUS
i wprowadzenie programdéw merytorycznego wsparcia przedsiebiorcow w prowadzeniu
dziatalnosci i wykorzystywaniu jej potencjatu.

Reasumujgc, wyniki badania przeprowadzonego przez Maison & Partners wsréd
przedsiebiorcow, wyraznie pokrywajg sie z wielokrotnie juz formutowanymi diagnozami.
Gtéwnymi barierami dla rozwoju polskich przedsiebiorstw s3a:
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e niejasne i skomplikowane prawo oraz nadmierna jego ilos¢,

e zbyt wysokie koszty pracy — chodzi o te pozaptacowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

e zbyt dokuczliwe wymogi administracyjne

e idtugi czas postepowania przed sgdami.

Whioski z badania sg zatem zbiezne z tezami zawartymi w raporcie dot. warunkdéw

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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SYNTEZA

Sektor MSP ma, w ramach nowoczesnej gospodarki, bardzo wazng role do odegrania.
Ze wzgledu na niewielkie rozmiary prowadzonej dziatalnosci, podmioty w nim funkcjonujgce
sg w stanie szybko i skutecznie dostosowywac sie do zmiennych warunkéow rynkowych.
Dodatkowo biezgce trendy (moda na produkty regionalne i tworzone na zamdwienie)
dziatajg wyraznie na korzysc sektora.

Mikro, mate i $Srednie przedsiebiorstwa stanowig dominujgcg wiekszos¢ firm dziatajacych
w Polsce. Poza walorem ilosciowym majg rédwniez wyjatkowe znaczenie jakosciowe.
Odpowiadajg bowiem za najwiekszy wktad w tworzenie PKB i zatrudniajg najwiecej ludzi.

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw z sektora MSP funkcjonuje w ramach dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych. Dominacja dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez
osoby prawne ma, w ramach sektora, miejsce jedynie wsrdd srednich firm. Najwieksza czes¢
podmiotéw z sektora dziata w branzy handlowej. Charakterystyczng czes¢ segmentu mikro,
matych i srednich przedsiebiorcow stanowig firmy rodzinne — w zaleznosci od szacunkow
jest ich od ponad 30 proc. sektora MSP do az 90 proc. wszystkich przedsiebiorstw
dziatajgcych w Polsce.

Kondycje sektora MSP nalezy oceni¢ — w kontekscie istniejgcego otoczenia prawnego
i administracyjnego — jako niezta. Poziom przychodéw mikro, matych i Ssrednich
przedsiebiorcow regularnie rosnie, podobnie coraz wiecej jest podmiotow decydujgcych sie
na eksportowanie swoich towaréw. Wskaznik rentownosci brutto matych i srednich
podmiotéw jest zblizony, pod tym wzgledem wyrdzniajg sie mikroprzedsiebiorcy, co tatwo
wyttumaczyé niewielkg skalg prowadzonej dziatalnosci. W drugim kwartale 2016 roku
40 proc. przedsiebiorcow z sektora prognozowato polepszenie sytuacji swoich firm, nastroje
sg zatem dosyc¢ optymistyczne.

Przysztos¢ sektora MSP w ogromnym stopniu zalezy od dziatan podejmowanych przez
panstwo. Zeby w petni wykorzystaé potencjat tkwigcy w tych podmiotach przepisy polskiego
prawa, w szczegdlnosci te, za pomocy ktdrych naktada sie na przedsiebiorcéw obowigzki,
muszg uwzglednia¢ realne mozliwosci mikro, matych i srednich firm i odrdznia¢ je od
miedzynarodowych korporacji. Osobny problem stanowi zdecydowana nadprodukcja prawa,
skutkujgca tym, ze przedsiebiorca powinien poswieca¢ ponad trzy godziny dziennie na
lekture nowych przepiséw. Jest to znaczna bariera dla dalszego rozwoju sektora MSP.
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> Sektor MSP powinien by¢ realnie zidentyfikowany przez ustawodawce jako kluczowy
z punktu widzenia polskiej gospodarki

> Przepisy prawa gospodarczego, prawa pracy i prawa podatkowego powinny uwzgledniaé
specyfike funkcjonowania i ograniczony zakres mozliwosci przedsiebiorcéw z sektora MSP —
obowigzki naktadane na najmniejsze podmioty powinny by¢ mniej dokuczliwe
i kosztowne.

> Zmianie musi ulec proces legislacji — trzeba powstrzymac lawinowy wzrost liczby nowych
aktéw prawnych. Zaden przedsiebiorca nie ma czasu, zeby ponad trzy dziennie poéwiecaé
na lekture przepisdw, a znacznej czesci — szczegdlnie mikroprzedsiebiorcéw — nie stac¢ na
statg, profesjonalng obstuge prawna.
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WPROWADZENIE — ROLA MIKRO, MALYCH
[ SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W NOWOCZESNE] GOSPODARCE

Swiatowe otoczenie gospodarcze w roku 2016 wyglada kompletnie inaczej, niz jeszcze
kilkadziesigt lat temu. Rewolucja informacyjna, rozumiana jako spoteczna, ekonomiczna
i kulturowa zmiana w zakresie dostepu informacji, polegajagca na powszechnosci
pozyskiwania, przetwarzania i przesytania informacji szybciej i szerzej niz kiedykolwiek
wczesniej®®, w ogromnym stopniu wptyneta na gospodarke, akcelerujagc procesy
globalizacyjne. Kanadyjski przedsiebiorca zleca w Indiach montaz chinskich podzespotéw
skonstruowanych w oparciu o amerykanska technologie, a gotowy towar sprzedaje
w Polsce, reklamujac go spotami telewizyjnymi wyprodukowanymi przez brytyjskg ekipe
filmowa — taki scenariusz, choc¢ fikcyjny (w tym sensie, ze nie oparty o zadng prawdziwg
sytuacje), stanowi dzisiaj powszechnie wykorzystywany schemat. Ponadnarodowy obrét
gospodarczy nie jest oczywiscie niczym nowym, ale dopiero w XXI wieku, gtéwnie dzieki
rozwojowi Internetu, stat sie tak tatwy i btyskawiczny.

Konsekwencji tak daleko posunietego rozwoju technologicznego i globalizacji jest oczywiscie
wiele. Z punktu widzenia konsumentdw sytuacja jest wrecz wymarzona, poniewaz nagle
uzyskali oni dostep do bardzo duzej ilosci relatywnie tanich towardw i ustug. Tym samym,
co$, co w XX wieku byto luksusem zarezerwowanym tylko dla najbardziej zamoznej czesci
spoteczenstwa, dzisiaj jest standardem. Z kolei z punktu widzenia przedsiebiorcow globalny
rynek oznacza globalng konkurencje. | to zaréwno na poziomie cenowym, jak i jakosciowym.
W takiej rzeczywistoSci najlepiej radzg sobie miedzynarodowe korporacje dysponujgce
pokaznymi zasobami finansowymi i kadrowymi. S3 one bowiem w stanie outsoursowaé
dowolne czynnosci tam, gdzie ich wykonanie bedzie najtanisze, co umozliwia im oferowanie
klientom atrakcyjnych cen produktéow. Jednoczesnie posiadajg one zaplecze w postaci
najlepszych ekspertéw wypracowujgcych nowe technologie i metody produkgc;ji.

Co zatem sprawia, ze to mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa powszechnie uznawane sg za
silniki paristwowych gospodarek’®? Wydaje sie, ze mozna wyrézni¢ kilka powoddw, dla
ktorych takie diagnozy sg w petni uzasadnione. Po pierwsze, mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa stanowig pierwotny kanat wykorzystywania naturalnej przedsiebiorczosci,
pomystowosci i kreatywnosci. Nikt nie zaktada od razu wielkiej korporacji — historia kazdego
globalnego giganta w dowolnej dziedzinie rozpoczyna sie ,w garazu”, od inicjatywy
funkcjonujacej na maty skale i bez duzych srodkéw finansowych. Po drugie, co jest
oczywiscie bezposrednio powigzane z punktem pierwszym, mikro, mate i S$rednie

%9 Definicja za: http://www.pte.pl/pliki/1/282/Cywilizacja_informacyjna_KP.pdf
70 http://www.management.ase.ro/reveconomia/2011-1/25.pdf
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przedsiebiorstwa sg naturalng platformg do generowania innowacyjnych rozwigzan.
Poniekad jest to zobrazowane biezgcym trendem masowego powstawania i rozwoju
startupdw, stanowigcych w zasadzie pewng forme pre-przedsiebiorstw, z reguty opierajgcych
sie o S$wiadczenie ustug przez Internet lub z jego wykorzystaniem. Po trzecie,
przedsiebiorstwa z sektora MSP, dzieki swoim niewielkim rozmiarom, s3 elastyczne, co
pozwala im bardzo szybko dostosowac sie do warunkéw panujacych na rynku czy aktualnych
tendencji’t. Po czwarte, lokalny zasieg dziatania umozliwia lepsze rozpoznanie potrzeb
klientéw i dostosowanie sie do nich. Aktualnie, gdy coraz bardziej modne i pozgdane staja
sie przedmioty ,,custom made”’?, jest to bardzo istotny atut.

W Swietle powyzszych rozwazan odpowiedZ na pytanie o role MSP w nowoczesnej
gospodarce staje sie catkiem oczywista. Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa dostarczajg
potrzebne ludziom ustugi i dobra, znajdujgc sie w ich bezposrednim sgsiedztwie. Tym
samym przyczyniajg sie do rozwoju regionalnych rynkéw, a w konsekwencji catej gospodarki.
MSP daje ludziom zatrudnienie — nie tylko w duzych osrodkach, tam gdzie sg juz obecne
wielkie korporacje, ale tez w matych miasteczkach czy na wsiach. Misie stanowig zatem
kluczowg cze$¢ kazdej nowoczesnej gospodarki, a dzieki wymienionym we wczesniejszym
akapicie cechom, mogg z powodzeniem konkurowaé z duzo wiekszymi podmiotami.
Oczywiscie pod jednym warunkiem: ze polityka panstwa wzgledem nich jest konstruowana
z uwzglednieniem rdznic dzielgcych sektor MSP i duze przedsiebiorstwa. Ta sama regulacja
moze bowiem ledwo drasng¢ korporacje, ale mikroprzedsiebiorstwem moze ona powaznie
wstrzgsngé. Nalezy o tym pamieta¢, projektujgc przepisy wptywajace na funkcjonowanie
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

7L http://www.seap.usv.ro/annals/ojs/index.php/annals/article/viewFile/495/547

72 Np. http://canadaam.ctvnews.ca/am-extras/beauty-trend-predictions-for-2016-boosters-customizable-and-more-
1.2727023, http://www.philstar.com/modern-living/2016/03/11/1561909/design-trend-of-the-future-custom-made-
furniture
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Na samym wstepie nalezy przywotaé definicje mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy
i Sredniego przedsiebiorcy zawarte w ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’3.

Art. 104

Za mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwéch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat sSredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw
2) oraz osiggnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw
euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Art. 105

Za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow
2) oraz osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 10 milionéw
euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro.

Art. 106

Za Sredniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktdry w co najmniej jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow
2) oraz osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 50 milionéw
euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

73 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041731807
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Wedtug danych GUS, w 2014 roku w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 1,84 miliona
przedsiebiorstw finansowych’®. Wg danych Urzedu przedsiebiorstwa z sektora MSP stanowig
ogromng wiekszos¢ z nich — az 99,8 proc. 96,8 proc. wszystkich przedsiebiorstw w Polsce to
mikroprzedsiebiorstwa, zatem ich przewaga jest wyjatkowo dobitna. 3,2 proc.
przedsiebiorstw w Polsce to przedsiebiorstwa mate, 0,8 proc. stanowig Srednie
przedsiebiorstwa, a duze firmy to 0,2 proc. polskich przedsiebiorstw.

WYKRES 1 - Udziat przedsiebiorstw z poszczegdlnych grup wielkosci w liczbie
przedsiebiorstw ogétem.

l‘ s Mikroprzedsiebiorstwa
® Mate przedsiebiorstwa
\ ’ = Srednie przedsiebiorstwa

m DuzZe przedsiebiorstwa

Jak mozna tatwo wywnioskowac z powyzszych danych, niemal wszystkie przedsiebiorstwa
dziatajgce w Polsce to podmioty z sektora MSP. W sposdb bezposredni przektada sie to na
udziat sektora w generowaniu polskiego PKB. Co druga ztotéwka polskiego krajowego brutto
pochodzi z dziatalnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw’. Dla pordwnania, duze
podmioty majg o potowe mniejszy udziat w tworzeniu PKB’®,

WYKRES 2 - Udziat firm w tworzeniu polskiego PKB.

= Sektor MSP
m Duze przedsiebiorstwa

= Pozostate

74 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-

niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2014-r-,2,11.html|
75 http://badania.parp.gov.pl/images/badania/ROSS_2013_2014.pdf
7 Ibidem.
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W Swietle powyzszych danych mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze sektor MSP ma decydujacy
wptyw na rozwdéj gospodarczy naszego panstwa, a zatem na wielkos¢ rodzimej gospodarki.

W przedsiebiorstwach z sektora MSP pracuje réwniez istotna wiekszos¢ osdb zatrudnionych
w przedsiebiorstwach niefinansowych ogétem. Wedtug danych GUS, w 2014 roku
w przedsiebiorstwach niefinansowych pracowato ponad 9 milionéw ludzi, z czego ponad
69 proc. zatrudnionych byto w mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach. Oznacza to,
ze sektor MSP nie tylko w najwiekszym stopniu przyczynia sie do generowania polskiego
PKB, ale réwniez daje najwiecej miejsc pracy.

Jedyny stuszny wniosek z zaprezentowanych danych moze by¢ nastepujgcy: sektor MSP
stanowi dominujgcy segment polskiej gospodarki. Jest najbardziej liczny, ma najwiekszy
wktad w PKB i zatrudnia najwiecej oséb. Tym samym mozna $miato stwierdzi¢, ze dalszy
rozwdj mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw jest kluczowy dla budowania w Polsce
dobrobytu. Bez MSP nasza gospodarka by sie zatamata.
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Najbardziej podstawowym podziatem obrazujgcym strukture sektora MSP w Polsce jest
podziat na forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podziat w obrebie sektora
jest w tym przypadku niejednolity. Sposréd ponad 1,76 miliona mikroprzedsiebiorstw,
az 1,64 miliona to dziatalnosci gospodarcze oséb fizycznych — oséb prawnych bedgcych
mikroprzedsiebiorcami jest ponad 119 tysiecy. W przypadku matych przedsiebiorstw liczba
dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne i przez osoby prawne jest
niemal rowna — po ok. 30 tys. podmiotow. Natomiast wsrdd sSrednich przedsiebiorstw
dominujg osoby prawne — ogdétem Srednich przedsiebiorstw jest nieco ponad 15 tysiecy,
a 13 tysiecy z nich prowadzi dziatalno$¢ wtasnie w takiej formie prawne;j.

Ciekawe sg dane dotyczace branz, w ktorych funkcjonujg podmioty z sektora MSP. Mikro,
mate i srednie przedsiebiorstwa najczesciej prowadzg dziatalno$¢ handlowg (27 proc. ogétu)
oraz dziatalnos¢ profesjonalng, naukows i techniczng (12,7 proc.). Jak tatwo mozna policzy¢,
w obrebie tych dwdch segmentdéw rynku funkcjonuje blisko 40 proc. wszystkich podmiotdéw.
12,5 proc. przedsiebiorstw z sektora MSP prowadzi dziatalno$¢ budowlang, a 10,3 proc.
z nich przemystowa.

WYKRES 3 - Podziat MSP wg rodzaju dziatalnosci”’.

= Handel

‘ = Dziat. Profesjonalna, naukowa i techniczna
Budownictwo
’——'
= Przemyst
\‘ - = Transport i gospodarka magazynowa

= Informacja i komunikacja

= |Inne

Charakterystyczng grupg, mozliwg do wyodrebnienia w obrebie sektora MSP, s3
przedsiebiorstwa rodzinne. Szacunki dot. ich liczby sg bardzo zréznicowane — w zaleznosci
od autordw i stosowanej przez nich definicji - udziat firm rodzinnych szacuje sie od 35 proc.
sektora MSP® do az 90 proc. wszystkich przedsiebiorstw’®. Cechg szczegblng

77 Dane za GUS (http.//stat.qov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/male-i-srednie-przedsiebiorstwa-niefinansowe-w-polsce-w-latach-2009-2013,22,1.html|,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2014-r-,2,11.html)

78 http://zif.wzr.pl/pim/2013_2 2 19.pdf

7 https://www.pwec.pl/pl/publikacje/badanie-firm-rodzinnych/assets/firmy-rodzinne-2015-24-02.pdf
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przedsiebiorstw rodzinnych jest — jak sama nazwa wskazuje — wspotzaleznos¢ biznesu
i rodziny, ktéra nadaje tym firmom wyjatkowy charakter®. Bezposrednie powigzanie zycia
i relacji wewnatrz rodziny z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ma swoje donioste
konsekwencje, poniewaz moze przektadac sie na wyzszy poziom zaufania wewnatrz firmy
(na réznych liniach, np. wspdlnik-wspdlnik, pracodawca-pracownik, pracownik-pracownik).
Niektore zagadnienia majg réwniez szczegdlny wptyw akurat na przedsiebiorstwa rodzinne —
jako przyktad mozina podaé chocby sukcesje przedsiebiorstwa, ktéra ze zwyktego
przeniesienia wtasnosci zorganizowanego zespotu sktadnikéw materialnych
i niematerialnych przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nabiera
waloru wymiany pokolenl, co moze generowac zaréwno nowe szanse rozwoju, jak i konflikty
wewnatrz rodziny.

8 http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/487/493/8248.pdf
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Jesli za wiarygodny miernik kondycji sektora przyja¢ wzrost przychoddéw na przestrzeni kilku lat,
ocena sytuacji mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce wcigz bytaby ktopotliwa.
Bowiem w okresie 2009 — 2013 przychody uzyskane przez mate i srednie przedsiebiorstwa
zwiekszyty sie z 1,77 bin zt do 2,1 bin zt, czyli o 18,8 proc. Jest to wynik dobry. Nalezy natomiast
zauwazyé, ze przychody catej zbiorowosci przedsiebiorstw ogdtem zwiekszyty sie w podanym
okresie o 23,2 proc. Wzrost przychoddéw sektora MSP byt zatem wolniejszy niz wzrost
przychodéw duzych przedsiebiorstw. W 2013 roku, mikro, mate i Srednie podmioty uzyskaty
55,6 proc. przychoddw przedsiebiorstw ogdtem, a wiec ponad potowe?!.

Interesujace sg dane dot. wskaznika rentownosci brutto, tj. procentowo wyrazonej nadwyzki
przychodéw nad kosztami. W przypadku matych i srednich przedsiebiorcéw jest on bardzo
zblizony, poniewaz wynosi — odpowiednio — 5,1 proc. oraz 4,6 proc.2.. W tym zakresie
wyrdzniajg sie mikroprzedsiebiorcy, ktérzy uzyskali rentowno$¢ brutto na poziomie
12,3 proc.®. Jest to ponad dwukrotnie lepszy wynik niz w przypadku dwdch pozostatych
kategorii podmiotdw z sektora MSP, jednak dosy¢ tatwo wyttumaczy¢ te dysproporcje skalg
dziatania. Mikroprzedsiebiorstwa z natury swojej operowaé muszg na wyzszych marzach,
zeby ich dziatalno$¢ miata ekonomiczny sens.

Warto zwrdcié uwage na narodowos¢ kapitatu sektora mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorstw. W 2013 roku odsetek podmiotéw w sektorze MSP z udziatem kapitatu
zagranicznego wynidst 1,33 proc. sektora ogdétem®. W przypadku duzych przedsiebiorstw
az w 38,6 proc. z nich zaangazowany byt kapitat zagraniczny.

Interesujace sg dane dot. dziatalnosci sektora MSP w obrebie handlu zagranicznego. Okazuje sie,
ze zaledwie 3,1 proc. mikroprzedsiebiorstw eksportuje wyroby, a 0,4 proc. ustugi®. Jest to
odsetek znacznie nizszy niz w przypadku pozostatych grup przedsiebiorstw — wyroby eksportuje
ponad 30 proc. matych firm, 47,5 proc. przedsiebiorstw srednich i 66 proc. duzych, a ustugi
odpowiednio — ponad 8 proc. matych, 22 proc. $rednich i 54 proc. duzych firm®. Zeby uzupetnié¢
obraz, nalezy zaznaczy¢, ze odsetek eksporterow towaréw wsrdd mikroprzedsiebiorcéw
systematycznie rdst od 2010 roku, natomiast wsrédd matych i srednich podmiotéw, w 2014 roku
powrdcit, po delikatnych spadkach, do poziomu wyjsciowego (tj. z 2010 roku).

81 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/male-i-
srednie-przedsiebiorstwa-niefinansowe-w-polsce-w-latach-2009-2013,22,1.html|

8 Dane za 2015 rok: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/wyniki-finansowe-podmiotow-gospodarczych-i-xii-2015,11,14.htm|

8 Dane za 2014 rok: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2014-r-,21,2.html

8 http://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/male-i-
srednie-przedsiebiorstwa-niefinansowe-w-polsce-w-latach-2009-2013,22,1.htm|,

8 http://badania.parp.gov.pl/images/badania/ROSS_2013_2014.pdf

8 |bidem.
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Kondycje finansowa sektora MSP mozna oceniaé w przynajmniej dwdch kontekstach.
Pierwszym z nich jest analiza sytuacji mikro, matych i s$rednich przedsiebiorcow
w poréwnaniu do sytuacji duzych podmiotow. Wydaje sie jednak, ze to bardzo niedoskonaty
model — charakterystyka dziatania sektora MSP i duzych firm jest tak rdzna i tak bardzo
zréznicowana jest ich pozycja konkurencyjna na rynku (miedzy innymi ze wzgledu na
dziatalno$é, w tym tg legislacyjng panstwa, wyraznie faworyzujgcg duze podmioty), ze nie
sposoéb jest poréwnywac wprost danych statystycznych ich dotyczgcych. Drugim kontekstem
jest ocena kondycji MSP z uwagg zwrdcong na otoczenie prawno-instytucjonalne, w jakim
przyszto im funkcjonowaé. Ze wzgledu na ograniczony zakres dziatania i zasoby pozostajgce
do ich dyspozycji przedsiebiorcy z sektora MSP wyjgtkowo silnie odczuwajg wszelkie bariery
i przeszkody tworzone, najczesciej nieumyslnie, przez panstwo. Postawiona teza staje sie
oczywista w sytuacji, w ktérej do rozwigzania konkretnego problemu prawnego korporacja
moze zaangazowac caty sztab prawnikow, a mikroprzedsiebiorca czesto jedynie sam moze
wertowac Internet w poszukiwaniu informacji (bo nie sta¢ go na kilkanascie godzin pracy
specjalisty). W tym sensie sektor MSP radzi sobie doskonale. Wskaznik rentownosci obrotu
netto utrzymuje sie na statym poziomie, przychody regularnie rosng, a liczba podmiotéw
zaangazowanych w zagraniczng wymiane handlowg jest coraz wieksza (co oznacza,
ze wysoko oceniajg one swoje szanse konkurowania na rynkach poza Polskg). Diagnoza ta
potwierdza sie w badaniach — w |l kwartale roku 2016 ok. 40 proc. badanych
przedsiebiorstw z sektora spodziewato sie polepszenia sytuacji ekonomicznej swojej firmy.%’

& http://www.egospodarka.pl/132990,Sektor-MSP-ocena-lI-kw-2016-i-prognoza-Ill-kw-2016,2,39,1.html
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5. PODSUMOWANIE - PRZYSZEOSC
POLSKIEGO SEKTORA MSP

Jak wskazano w poprzednim rozdziale polski sektor MSP — wzigwszy pod uwage istniejgce
otoczenie prawne — radzi sobie dobrze sitg wtasnej inwencji i determinacji. Nie sposdb
jednak ukry¢, ze jego przysztos¢ zalezy w ogromnej mierze od instytucji panstwa
i projektowanego przez nie prawa.

W chwili obecnej mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy podstawowe problemy w tym zakresie:
e zbyt skomplikowane przepisy i zbyt ich duzo,
o zbyt dokuczliwe w stosunku do wielkosci prowadzonej dziatalnosci obowigzki
formalne i administracyjne,
e zbyt wysokie pozaptacowe obcigzenie wynagrodzen spowodowane przede
wszystkim wysokoscig sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Podobne problemy mozna bytoby mnozy¢ przechodzac od nieprzyjaznosci aparatu
urzedniczego, przez niejasne prawo podatkowe, az do wcigz zbyt sztywnych przepiséw
prawa pracy, stanowigcych dla sektora MSP istotne obcigzenie. W sytuacji, w ktorej
przedsiebiorca powinien poswieca¢ ponad trzy godziny dziennie na lekture nowych
przepisdw ocena polityki legislacyjnej powinna by¢ jednoznaczna. A to wtasnie mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa najdotkliwiej odczuwajg jej skutki. Wszystkie te ktopoty i bariery
byty juz oczywiscie wielokrotnie diagnozowane i wyliczane w szeregu raportéw i opracowan,
zaréwno rodzimych osrodkéw, jak i niezaleznych podmiotéw miedzynarodowych.

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowig gtéwny silnik rozwoju gospodarczego
Polski, a w konsekwencji w gtéwnym stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania poziomu
zamoznosci obywateli. Sg zatem, z gospodarczego punktu widzenia, najistotniejszymi
podmiotami funkcjonujgcymi w naszym panstwie. Nalezy wobec tego miec¢ nadzieje,
ze ustawodawca zechce fakt ten zaakceptowac i wyciggna¢ z niego odpowiednie wnioski.
Otoczenie prawne i administracyjne w Polsce musi stac sie bardziej przyjazne sektorowi MSP
— tylko w ten sposéb mozliwe bedzie wyjscie z putapki sredniego wzrostu i dokonanie
rzeczywistego skoku cywilizacyjnego.
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