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Punkt krytyczny krzywej Laffera przekroczony

»Jezeli fakty przecza teorii, tym gorzej dla faktéw” — powiadal Jézef Wisarionowicz Dzugaszwili
(pseudonim rewolucyjny ,,Stalin”). Ta zasada sprawdza si¢ w dyskusjach o podatkach. Cho¢ wszystkie
fakty pokazuja, ze jest pewien poziom opodatkowania po przekroczeniu, ktérego wpltywy podatkowe
bynajmniej nie rosng tylko maleja — i odwrotnie — kolejni makroekonomisci lub politycy zasiadajacy
w fotelu ministra finanséw uparcie twierdza, ze jest inaczej. Oczywiscie, jak stawka podatkowa wynosi
zero procent, to wplywy podatkowe wynosza zero zlotych. Ale jak stawka podatkowa wynosi sto
procent, to wpltywy podatkowe tez wynosza zero ztotych. Niewolnik musi dostaé je$¢, wiec nie mozna
zabra¢ mu stu procent efektéw jego pracy. Gdzie$ pomiedzy skrajnymi stawkami podatkowymi lezy
magiczny punkt podatkowego optimum - mozna nazwa¢ go Punkt G. Kazdy wie, ze on gdzie$ jest, ale
nie kazdy potrafi go znalez¢. Z pewnoscia nie udaje sie to kolejnym ministrom finanséw - zwlaszcza
w przypadku wyrobéw akcyzowych. Skoro jednak ktamstwo powtorzone tysiac razy staje si¢ prawda,

to moze prawda powtorzona tysigc razy tez si¢ ostanie?
Powtdrzmy wiec po raz tysieczny: zbyt wysokie podatki szkodza gospodarce. Zbyt wysokie stawki
podatkowe nie powoduja wzrostu wpltywdw podatkowych, tylko ich obnizenie. Na dowdd czego

prezentujemy w niniejszym raporcie troche faktow.

Robert Gwiazdowski
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1.
WIEKSZE WPLYWY
PRZY OBNIZANIU
PODATKOW

- TO NIE IDEOLOGIA,
TO FAKTY

Jak wskazujg dane zawarte w tabelach 2a. i 2b., z bezwzglednym spadkiem dochodéw podatkowych
budzetu panstwa mieliémy do czynienia dwukrotnie w XXI wieku — w roku 2001 i 2009. Najwieksze
wzrosty odnotowywano natomiast w latach 2005-2007. Co oczywiste, bylo to w pierwszej kolejnosci
zwigzane z tempem wzrostu polskiego PKB, ukazanym w tabeli 1. Jednak nie tylko. Istotna role
odegraly bowiem réwniez poszczegélne decyzje rzadéw, ktére dotyczyly stawek najwazniejszych
podatkéw, a w rezultacie ogotu obcigzen nalozonych na przedsiebiorstwa i obywateli. One tez miaty
efekt w postaci swoistego sprzezenia zwrotnego, tj. wplywu na kondycje¢ realnej gospodarki. Sfera
finanséw publicznych i tempo rozwoju kraju s3 bowiem ze sobg wzajemnie powiazane. Ma przy tym
zastosowanie zasada opracowana 40 lat temu przez Arthura Laffera, zobrazowana na rysunku 1. Jej

odniesienie do polskich realiéw ostatnich kilkunastu lat zostanie wykazane w dalszej cze$ci raportu.

Rys. 1. Krzywa Laffera

Dochéd z podatku

0% Stawka podatkowa 100%
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Tab. 1. Wzrost PKB w Polsce w latach 2000-2013 (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Tab. 2a. Dochody budzetu panstwa ogélem i w podziale na najwazniejsze zrodla

w latach 2000-2006 (w mln z})

2000 2001

Dochody budzetu paristwa [1555 663 9 [ 1405069 | 143519,8 | 152110,6 | 1562812 | 1797722 | 1976398

ogolem

dochody podatkowe 119643,9 | 119101,3 | 128750,9 135571,3 | 1558595 | 174876,0
ogolem
zpodatkuod towardw | 51000 | sig031 | 574417 | 603595 | 622632 | 754010 | 844395
i ustug (VAT)
z podatku akcyzowego | 273120 | 28860,5 | 314898 | 343877 | 379640 | 394791 | 420780
z podatku
dochodowego od oséb 16 867,7 13 219,7 15 008,4 14 108,0 13 071,7 15762,4 19 337,5
prawnych
z podatku
dochodowego od oséb | 230886 | 234442 | 241390 | 256749 | 215062 | 244230 | 281253
fizycznych

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tab. 2b. Dochody budzetu panstwa ogolem i w podziale na najwazniejsze zrodla

w latach 2007-2012 (w mln z})

Dochody budzetu panstwa ogétem 236 367,5 : 274 183,5 | 250302,8 | 277557,2 | 287 595,1
dochody podatkowe ogolem 206 385,2 | 2194994 | 214878,8 | 222552,7 | 243210,9 | 248 274,6

7R S (R 96349,8 | 1017827 | 994547 | 107880,3 | 120831,9 | 120 000,7
i ustug (VAT)

z podatku akcyzowego 49 025,5 50 490,1 5392 55 684,5 57 963,7 60 449,9
AP Gl DG 245402 | 271597 | 241566 | 217699 | 24861,9

od 0s6b prawnych

AP GOl DRGED 353585 | 386585 | 357637 5 380749 | 398094
od 0s6b fizycznych

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W ramach uzupelnienia powyzszych tabel, nalezy doda¢, ze wedlug szacunkowych danych
Ministerstwa Finanséw, dochody budzetu panstwa w 2013 r. wyniosty 279 151,2 mln zl, z czego
241 650,9 byty to dochody podatkowe (VAT - 114 715,5 mln zl, akcyza - 60 653,1 mln zi, PIT
-41290,5 mln zt, CIT - 23 075,3 mln zt). Oznacza to sume lgcznie o 8 443,9 mln zl nizszg niz

rok wczesniej.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2014 r., dochody budzetu w tym roku majg wynie$¢ jeszcze mniej,

bo zaledwie 277 782,2 mln zl.

Nawet ta prognoza moze si¢ jednak okazac zbyt optymistyczna. W ciagu dwoch pierwszych miesiecy
2014 r., dochody budzetu wyniosty 48 701,9 mln zl, z czego 45 278,4 byty to dochody podatkowe
(VAT - 25 148,1 mln zl, akcyza - 9 131,1 mln z1, PIT - 6 910,7 mln zt, CIT - 3 842,6 mln zl). Wplywy
z podatku akcyzowego, w stosunku do planu na caly rok, zostaly zrealizowane zaledwie w 14,7%.
Jesli taka sytuacja sie utrzyma, to z samej akcyzy do budzetu wplynie w tym roku prawie 7,5 mld

zl mniej niz zakladano.
Tylko w styczniu i lutym wygenerowany zostal deficyt budzetowy na poziomie 11 734,7 min z1.

Juz na podstawie tych danych wida¢ wyraznie, Ze punkt krytyczny krzywej Laffera zostal
przekroczony. Rosnacy poziom fiskalizmu w Polsce nie tylko dusi i tak stabg koniunkture

gospodarczy, ale tez poglebia kryzys w finansach publicznych.

Zjawisko to jest jeszcze bardziej widoczne w przypadku kilku konkretnych przyktadéw z zakresu

skutkow polityki fiskalnej z ostatnich lat, ktore zostang opisane ponizej.

1.1.  Przyklady pozytywne

Najwazniejsze zmiany w polskiej polityce fiskalnej, jakie zaszly po 2000 r., a ktére nalezy oceni¢
jednoznacznie pozytywnie, to obnizenie w 2004 r. podatku CIT przez rzad Leszka Millera z 27% do
19% i wprowadzenie liniowego podatku PIT dla przedsigbiorcéw dzialajacych w oparciu o wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej w wysokosci takze 19% oraz redukeja najwyzszej stawki PIT z 40%

do 32% od 2009 r., o czym zdecydowano jeszcze w czasach, gdy premierem byt Jarostaw Kaczynski.

Pierwsza z tych zmian doprowadzita juz w roku 2005 do wzrostu wptywéw z CIT o prawie 1,7 mld
zt, pomimo spadku dynamiki PKB z 5,3% do 3,6%. Miala tez z pewnoscig swoj udzial w radykalnej
poprawie wzrostu gospodarczego w roku 2006 (6,2%) oraz dwdch kolejnych latach (odpowiednio -
6,8% 1 5,1%). Przy czym warto zauwazy¢, ze przed obnizka CIT, nawet szybszy wzrost PKB w 2003 r.

(02,5 pkt proc.) nie uchronit budzetu przed utratg niemal miliarda ztotych dochoddéw z tego podatku.

~
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Jednym z bardziej widocznych skutkéw redukeji CIT byly takze wyzsze juz w 2004 r. o prawie
10 mld zt naktady inwestycyjne. Wzrost ten ilustruje ponizszy wykres obejmujacy okres do roku
2007 wlacznie, a wiec do czasu, gdy Polska zaczeta otrzymywac znaczace $rodki z Unii Europejskiej,

w tym na inwestycje.

Rys. 2. Naklady inwestycyjne w latach 2000-2007 (w mld z1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Spektakularne byty skutki wprowadzenia (do wyboru przez przedsiebiorcéw) 19% stawki PIT od
dzialalnosci gospodarczej. Cho¢ Ministerstwo Finanséw szacowalo, ze takg formg opodatkowania
nie powinno by¢ zainteresowanych wiecej niz 100 tys. przedsigbiorcow, juz w pierwszym roku (2004)

z mozliwosci tej skorzystalo ponad 200 tys. osob.

W wyniku tej jednej decyzji, przedsiebiorczo$¢ Polakéw wprost eksplodowata, rynek pracy stat sie
bardziej elastyczny, wynagrodzenia netto zwiekszyly si¢, wreszcie tempo wzrostu gospodarczego
poprawito si¢ w 2004 r. o 1,4 pkt proc. Wedlug GUS, juz w 2006 r. samozatrudnieni stanowili prawie
1/5 ogotu pracujacych. Przy czym opinia, jakoby wiekszo$¢ z nich miata przechodzi¢ na wlasny rachunek
z powodu nacisku ze strony pracodawcéw, nie znajduje potwierdzenia w wynikach badan. W roku 2007

jedynie 8% z nich stwierdzilo, ze do rejestracji dzialalnosci zostali naméwieni przez przetozonych'.

Mniej spektakularne, cho¢ réwniez warte odnotowania skutki, przyniosta zmiana stawki PIT w 2009 r.
Co prawda, wplywy budzetowe z tego podatku spadly, ale po pierwsze odpowiedzialna byla za to
najgorsza od dziesigecioleci ogélno$wiatowa sytuacja ekonomiczna, ktéra odbila si¢ na polskiej
gospodarce, a po drugie juz rok pézniej spadek ten zostal praktycznie zahamowany i poczawszy od
roku 2011 panstwo pozyskuje od 0séb fizycznych coraz wiecej Srodkéw. Co jednak najistotniejsze, bo
bezposrednio powigzane z PIT, konsumpcja indywidualna w 2009 r. rosta w tempie 4,6% przy wzroscie

gospodarczym zaledwie 1,6%, co pomogto Polsce nie wpas$¢ w recesj¢ w latach kolejnych. Ludzie

1 J. Gardawski, Pracujgcy Polacy 2007, Warszawa 2007.
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skutecznie wsparli wiec popyt wewnetrzny tym, co panstwo postanowito dodatkowo pozostawi¢ do

ich dyspozycji, zamiast $cigga¢ do budzetu.

Jarostaw Kaczynski nie tylko zredukowal najwyzsza stawke PIT, ale tez doprowadzil do obnizenia
w dwoch etapach - od lipca 2007 r. i od stycznia 2008 r., skladki rentowej, w sumie o 7 pkt proc.
(5 pkt proc. po stronie pracownika i 2 pkt proc. po stronie pracodawcy). Spowodowato to co prawda
uszczuplenie przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale przede wszystkim obnizyto koszty
pracy, dzigki czemu - jak wida¢ na ponizszym wykresie — bezrobocie w 2008 r. spadfo do poziomu

9,5%, pomimo nizszego niz rok wezesniej tempa wzrostu PKB (patrz tab. 1).

Rys. 3. Stopa bezrobocia w latach 2000-2013 (w %)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

1.2.  Przyklady negatywne

Niestety, efekty tych pozytywnych decyzji zostaly z nawiazka zniwelowane przez podwyzki podatkéw

posrednich, czyli VAT i akcyzy, znacznie wazniejszych z punktu widzenia budzetu.

Najbardziej brzemienna w skutkach w skali makro byla oczywiscie podwyzka stawki podstawowej
podatku VAT z 22% do 23% w 2011 r. Pierwotnie miata ona by¢ zmiana tymczasowa ,,w zwiazku
z trudng sytuacjg budzetu panstwa i ryzykiem destabilizacji finanséw publicznych na skutek szybkiego

wzrostu dtugu publicznego™

. Obecny, kolejny juz termin powrotu do stawki 22% to 31 grudnia 2016 .
Bez przywrdcenia elementarnej logiki polskiej polityce fiskalnej, trudno jednak spodziewac sig, by

zostal on dotrzymany.

2 http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/stawki-podatkowe;jsessionid=BDAE3050DF796B285BF815D920F0A 382, dostep z dn. 20.03.2014.
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Tak wysoki VAT obniza poziom zycia Polakéw, gospodarce utrudnia wyjécie z kryzysu, a z punktu
widzenia budzetu zamiast dodatkowych zyskéw, powoduje coraz wigksze straty. W ubiegtym roku
wplywy do kasy panstwa z tytulu tego najwazniejszego podatku spadly az o 5,3 mld z. Tym samym

ich relacja do PKB osiagnela poziom najnizszy w historii.

Jednym z bardziej drastycznych przypadkéw byla de facto podwyzka o 16 pkt proc. stawki VAT na
artykuly dzieciece w ciagu zaledwie dwunastu miesiecy (od 1 stycznia 2011 r. z 7% do 8%, a rok pdzniej
2 8% do 23%). Takie dzialanie mozna okresli¢ jako co$ dokladnie przeciwnego polityce prorodzinnej,
ktora podobno stara sie realizowac rzad w obliczu obiektywnego zagrozenia zalamaniem sytuacji
demograficznej Polski z wszelkimi tego konsekwencjami, w tym zwlaszcza dla systemu ubezpieczen

spolecznych.

Jednak najbardziej jaskrawymi przyktadami dzialan prowadzacych prosta droga do zalamania
budzetu, bankructwa wielu firm i wzrostu bezrobocia s zmiany w podatku akcyzowym na wyroby
spirytusowe i na papierosy, a wiec te dwie grupy towardw, ktére od lat sg jednymi z najwiekszych

i najbardziej stabilnych Zrédet dochodéw podatkowych panstwa.

1.3.  Papierosy

Dochody z podatku akcyzowego, ktérym objete sa wyroby tytoniowe, stanowia obecnie prawie 1/3
wszystkich wplywow akcyzowych do budzetu panstwa. Branza ta jest wigc drugim, po koncernach
paliwowych, donatorem systemu finanséw publicznych. Dlatego postepowanie Ministerstwa Finansow
wobec niej mozna nazwacé ,,zarzynaniem kury znoszacej zlote jaja”. Do$¢ wspomnie¢, ze w ciggu 10 lat

akcyza w cenie paczki papieroséw wzrosta o 200%, natomiast wptywy budzetowe juz tak nie rosty.

Co ciekawe, o tym, ze dalsza podwyzka akcyzy na papierosy nie przyniesie juz dodatkowych wplywow
do budzetu, méwil na poczatku tego roku wiceminister finanséw i Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica®.
Wiedziat juz wtedy, ze do listopada 2013 r. dochody z tego podatku — mimo Ze rzad zaktadat ich wzrost
- byly az 0 327 mln zt nizsze niz w analogicznym okresie rok wczesniej. Jesli weZzmiemy pod uwage
rosngcy czarny rynek wyrobdw tytoniowych, a w szczegélnosci nielegalnych tytoni do palenia, to
plany rzadu, dotyczace dalszych podwyzek, musza budzi¢ najglebsze zdumienie. Dodatkowo, szybko
rosngce opodatkowanie tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, sprzyja przechodzeniu konsumentéw
do segmentu papieroséw elektronicznych. Tym bardziej, ze poziom akcyzy, do ktérego osiagniecia
do roku 2018 Polska, podobnie jak inne kraje korzystajace z okresu przej$ciowego (Bulgaria, Grecja,

Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Rumunia), zobowigzana byta przez Uni¢ Europejska, jest faktem. Ust. 2.

3 Cyt. za http://biznes.pl/wiadomosci/kraj/pieniedzy-z-papierosow-nie-bedzie,5603458,news-detal.html, dostep z dn. 21.03.2014.
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art. 10. Dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy

stosowanych do wyrobow tytoniowych mowi*:

»Od dnia 1 stycznia 2014 r. catkowity podatek akcyzowy od papieroséw wynosi co najmniej 60%
$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw dopuszczonych do konsumpcji. Taki
podatek akcyzowy wynosi nie mniej niz 90 EUR za 1000 papierosow, niezaleznie od $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedazy.

Jednakze panstwa czlonkowskie, ktére naktadaja podatek akcyzowy wynoszacy co najmniej 115 EUR
za 1000 papieroséw na podstawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy, nie muszg spetniaé

wymogu 60% ustanowionego w akapicie pierwszym.

Bulgaria, Estonia, Grecja, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska oraz Rumunia moga stosowac okres przejsciowy

do dnia 31 grudnia 2017 r., aby spetni¢ wymogi, o ktérych mowa w akapicie pierwszym i drugim”

Pierwszy warunek byt spetniony juz od do$¢ dawna. Drugi wlasnie sie zrealizowal. Aktualne polskie
stawki akcyzy wynosza bowiem 206,76 zt za kazde 1000 sztuk papieroséw i 31,41% ich maksymalnej
ceny detalicznej, co przy kursie 4,23 PLN/EUR® i WAP® na poziomie 592,49 zt”, daje prawie 93 euro
(w2013 r. - 87,5 euro). Zaden z wymienionych wyzej krajéw, ktére réwniez musza spelni¢ unijne

minimum do 2018 r., nie wykazuje sie tak zle pojeta gorliwoscig jak Polska®.

Warto przy tym zauwazyc¢, ze podatki stanowia w Polsce ok. 80% ceny papierosow. Wieksze obcigzenia
wérod krajow unijnych wystepuja tylko w Wielkiej Brytanii, Grecji, Holandii i na Wegrzech. Natomiast

cena jednej paczki w odniesieniu do sily nabywczej Polakéw jest najwyzsza w calej UE.

Wysoka akcyza doprowadzita do spadku legalnej sprzedazy papieroséw i gwaltownego wzrostu
przemytu. Kolejna podwyzka akcyzy na papierosy, do ktorej doszto 1 stycznia 2014 r. z pewnoscia
nie poprawi sytuacji w budzecie panstwa. Szacuje si¢, ze w 2013 r. sprzedaz papieroséw do hurtowni
zmniejszyla si¢ o ponad 10 proc. wzgledem 2012 r. W kolejnych miesigcach — wskutek podniesienia

akcyzy - legalna sprzedaz ma dalej spadac.’

Podobne stanowisko zajmujg wszystkie liczace si¢ osrodki analityczne w Polsce, ktére w ostatnich

latach zajmowaly si¢ akcyza na papierosy.

4 Dziennik Urzedowy L 176, 05/07/2011 P. 0024 - 0036.
5 Drziennik Urzedowy UE, C 286, Informacje i zawiadomienia, t. 56, 2 pazdziernika 2013.
6 Srednia wazona cena detaliczna sprzedazy papieroséw w przeliczeniu na 1000 szt. (ang. Weighted Average Price), wyliczana jako iloraz lacznej wartosci

wszystkich sprzedanych papierosow i lacznej liczby sprzedanych papieroséw w poprzednim roku kalendarzowym.
7 Obwieszczenie ministra finansow z 25 listopada 2013 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw na rok 2014 (M. P. poz. 962).
8 Escise duty tables, Part I1I - Manufactured Tobacco, REF 1039, European Commission, Brussels, January 2014.

9 http://www.podatki.biz/artykuly/wplywy-podatkowe-spadaja-rzad-zapowiada-uszczelnienie-systemu_16_23238.htm, dostep z dn. 21.03.2014.
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Krzysztof Brosz, jeden z autoréw raportu Fundacji Republikanskiej': ,W Polsce nastapilo przekroczenie
szczytu krzywej Laffera — zbyt wysoki i bardzo szybko rosngcy poziom opodatkowania papieroséw
powoduje przechodzenie konsumentéw tanszych marek do szarej strefy. Z tego powodu dochody
z podatku akcyzowego na papierosy beda nadal male¢. (...) Wyzsza akcyza sprawia, ze coraz wigksza
cze$¢ palaczy decyduje si¢ na zakup papieroséw z przemytu. (...) W segmencie najtanszym sprzedaz

obnizyla sie z 32,2 mld sztuk do 28,7 mld sztuk"!

Zbigniew Liptak, Ernst & Young (eksperci tej firmy opracowali w 2013 r. na zlecenie Business Centre
Club raport pt. ,Praktyczne aspekty opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobéw tytoniowych”):
Wplywy z akcyzy przestaly rosnaé. W tej sytuacji bardzo wielkiej wagi nabiera przemyslane podejscie
do polityki dotyczacej stawek akcyzowych. Jak si¢ wydaje, gotowo$¢ konsumentéw do nabywania coraz

drozszych papierosow przestala odpowiada¢ zatozeniom.'?

Prof. Robert Gwiazdowski, pod ktérego kierownictwem powstat raport Centrum im. Adama
Smitha'?: ,Zbyt wysokie tempo podwyzek akcyzy na papierosy wypycha konsumentéw do szarej
strefy i prowadzi do zatamania si¢ wplywow budzetowych z tytulu akcyzy. Niestety w kolejnych
miesigcach roku 2013 zalamujg si¢ wplywy z tytutu akcyzy tytoniowej - do sierpnia b.r. straty budzetu
panistwa z tytutu akcyzy tytoniowej wyniosty juz 530 mln w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Te
ulegajace zalamaniu wplywy budzetowe sg bezposrednim skutkiem spadku wolumenu legalnie
konsumowanych papieroséw i ucieczka konsumentéw do szarej strefy, szczegdlnie z obszaru
papierosow segmentu taniego. Niewspdtmiernie wysokie tempo podnoszenia akcyzy wzgledem zmian
sytuacji makroekonomicznej w Polsce wykreowato efekt zalamania historycznego trendu wzrostu
wplywéw podatkowych od wyrobéw tytoniowych, ilustrujac klasyczne dziatanie krzywej Laffera.
Wymagania formalne prawa europejskiego dotyczace poziomu akcyzy minimalnej w zaden sposéb
nie usprawiedliwiajg uksztaltowania obcigzen podatkowych na poziomie bliskim tym wymogom, je$li
do konica okresu przejsciowego dla Polski pozostaja 4 lata i mozliwe jest stosowanie stawek nizszych.
Akcyza minimalna w 2013 roku wynosi 87,5 euro/1000 szt. papieroséw, podczas gdy minimalny
poziom 90 euro/1000 szt. Polska powinna osiagna¢ dopiero w 2018 roku. Niestety polityka wysokiego
opodatkowania wyrobdw tytoniowych kreuje dogodne $rodowisko dla rozwoju szarej strefy, ktorej
udziat w calkowitym rynku wyrobéw tytoniowych wzrést z 12,3% w 2008 roku do ponad 21% w 2012

roku, utracone zas przez budzet panstwa wplywy podatkowe szacowane s na 4,5 mld zt w skali roku**

Ponizszy wykres wyraznie ilustruje nie tylko sam mechanizm dzialania zasady sformutowanej przez

Laffera, ale wrecz ksztalt jego krzywej.

10 Polityka podatkowa patistwa wobec branzy tytoniowej oraz jej konsekwencje ekonomiczne i spoleczne, Fundacja Republikanska, Warszawa, wrzesien 2012.
11 http://finanse.wp.pl/kat,1037883,title,Za-wysokie-ceny-papierosow-rujnuja-budzet,wid,15434300,wiadomosc.html?ticaid=112685, dostep z dn. 19.03.2014.
12 http://pulsbiznesu.pb.pl/3396662,19733,dym-wokol-podatkow-na-papierosy, dostep z dn. 18.03.2014.

13 Rynek wyrobow tytoniowych a polityka fiskalna parnstwa, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa, wrzesien 2013.

14 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/740195,podwyzki-akcyzy-na-tyton-przyniosly-530-mln-zl-strat-w-budzecie-do-sierpnia.html, dostep z dn.
17.03.2014.
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Rys. 4. Wzrost akcyzy tytoniowej a wplywy do budzetu panstwa.
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Zr6dto: Obliczenia wlasne

Jak pokazuje wykres, dochody budzetu pochodzace z akcyzy na papierosy rosty do 2012 roku. Co wiecej,
wzrost ten byl wyzszy od przewidywanego (w 2009 r. o 1,5 mld zl, w 2010 r. 0 2,3 mld zI, w 2011 r.
0 0,75 mld z1), a takze od $redniej dynamiki wpltywéw z akcyzy, uzyskiwanych facznie od pozostatych
branz, producentéw paliw, alkoholi, energii elektrycznej, samochoddéw itd. Z punktu widzenia polskich
finanséw publicznych, branza tytoniowa przyczynila si¢ wiec niewatpliwie do ztagodzenia skutkow
$wiatowego kryzysu ekonomicznego. Juz w 2012 r. nie udalo si¢ jednak $ciagna¢ z akcyzy na papierosy
sumy przewidzianej w ustawie budzetowej. Po latach wzrostu, tendencja ulegta odwrdceniu. Gotowo$¢
konsumentéw do kupowania coraz drozszych papierosoéw zostata wyczerpana. Nie oznacza to bynajmniej
masowego porzucania przez Polakéw natogu. Wedtug Centrum Badania Opinii Spolecznej, odsetek
palaczy nie zmienia sie znaczaco od lat i oscyluje wokot 30%. Coraz wiecej 0séb kupuje za to papierosy
z przemytu i nielegalnej produkeji oraz uzywa do palenia nielegalnego tytoniu. Spadek sprzedazy
papieroséw w legalnym obrocie, rozpoczety w 2012 r. (0 6,3%), trwa. Kurczenie sie rynku potwierdzaja
koncerny tytoniowe. Trudno si¢ temu zjawisku dziwi¢, skoro paczka najtaniszych papieroséw z banderola

kosztuje o potowe wigcej niz tych pochodzacych z czarnego rynku.

Ostatnie oficjalne dane Ministerstwa Finanséw odno$nie wartosci szarej strefy rynku tytoniowego
w Polsce dotycza roku 2012. Wedtug nich, straty budzetu panstwa spowodowane obrotem papierosami
z nielegalnych Zrédet wyniosty wowczas 2,7 mld z1, a te wynikajace z handlu nielegalnym tytoniem

do palenia - prawie 2 mld zl. To tym problemem powinien sie zaja¢ rzad, jesli chce do 15 kwietnia br.
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przedstawi¢ Komisji Europejskiej wiarygodny plan naprawy finanséw publicznych, prowadzacy do

zdjecia z Polski procedury nadmiernego deficytu.

Podobne do polskich doswiadczenia maja Litwini, Lotysze i Estonczycy, ktérzy nadmiernie
podwyzszajac akcyze réwniez doprowadzili do tego, Ze szara strefa objela w sumie kilkadziesiat

procent ogdtu konsumpcji papierosdw.
Rzeczniczka resortu finanséw, w wypowiedzi dla Informacyjnej Agencji Radiowej z 13 stycznia br.,
pozwolila sobie tymczasem na stwierdzenie, ze nizsze wptywy ze sprzedazy tytoniu nie s3 powodem

do zmartwien, bo te pienigdze nie s3 podstawg budowania budzetu panstwa.'

Rys. 5. Legalna sprzedaz papieroséw do hurtu (w mld sztuk)
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Zré6dto: Dane Cyber Service

Jak wida¢, ostatnie lata, szczegolnie rok 2013, przyniosty powazne spadki sprzedazy legalnych papiero-
soéw. Byly one nawet wieksze niz spodziewata si¢ branza. Na 2013 r. producenci zakladali ograniczenie
konsumpcji na poziomie 2-3 mld sztuk. W rzeczywistosci, wedlug danych Cyber Service, wyniosto
ono 5,5 mld. Od marca 2012 r. legalny rynek papieroséw kurczy sie w tempie 8%-9% w ujeciu rok

do roku.

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego wymienia trzy powody takiej sytuacji, wérdéd ktorych

najwazniejszym jest wlasnie btedna polityka akcyzowa panstwa. Pozostale dwa to:

o dynamiczny rozwdj rynku e-papierosow (wedtug badan KSPT, rynek ten w 2013 r. podwoit si¢);

15 http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1023428,Palacze-ratuja-budzet-z-akcyzy-tytoniowej-prawie-17-mld-zl, dostep z dn. 21.03.2014.
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o luka prawna, przez ktdra susz tytoniowy o duzej wilgotnosci byl oferowany bez akcyzy (nie
istniata norma ani wykfadnia okreslajaca, czym jest suchy tyton i jaka jest jego wilgotnosé;
w rezultacie rozwinal si¢ handel tytoniem nieopodatkowanym, czyli szara strefa, ktorg
w 2013 r. szacowano na ponad 14,5 mld sztuk, z czego prawie 7,5 mld sztuk stanowily

papierosy zrobione z tytoniu do palenia, a reszte te z przemytu).

1.4.  Wyroby spirytusowe

1 stycznia tego roku drastycznie, bo az 0 15% (z 4960 zt do 5704 z1/100 1 spirytusu 100°), podwyzszona
zostata réwniez akcyza na alkohole wysokoprocentowe. Po 12 latach nastgpil wiec powrot do

nadmiernego fiskalizmu na tym polu.

W okresie 1995-2002 akcyza na napoje spirytusowe rosta dwukrotnie, osiagajac finalnie poziom
6280 zI. Rok 2002 przynidst powazng obnizke — do 4400 zt. Potem, w latach 2005 i 2009, dokonano
dwoch kilkuprocentowych podwyzek — w sumie do 4960 zt.

Warto przyjrze¢ sie skutkom, jakie te decyzje przyniosty dla budzetu. Ot6z w czasie najwigkszego
tiskalizmu dochody panstwa z akcyzy na alkohole wysokoprocentowe spadly z prawie 4,7 mld zt
(1997r.) do niespetna 3,9 mld zt (2002r.). Natomiast po obnizce stawek systematycznie rosly, by

ustabilizowa¢ sie w roku 2009 na poziomie ok. 6,5 mld zl.
Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja wiec jednoznacznie, ze wzrost akcyzy powoduje kurczenie
sie wplywéw do budzetu. Ten zwiazek przyczynowo-skutkowy potwierdzita w 1999 r. Najwyzsza Izba

Kontroli'.

Odwrotna zalezno$¢ pomiedzy poziomem akcyzy na alkohol wysokoprocentowy a dochodami

budzetu panstwa z tego podatku w latach 1998-2003 obrazuje ponizszy wykres.

16 Analiza wykonania budzetu patistwa i zalozer polityki pienieznej w 1998r., NIK, Warszawa, czerwiec 1999, s. 466.
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Rys. 6. Stawka akcyzy na napoje spirytusowe (w tys. z1) i wplywy z jej tytulu do budzetu panstwa
(w mld z}) w latach 1995-2012
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Zr6dto: Opinia w sprawie wplywu podwyzek akcyzy na rynek i producentéw napojow spirytusowych,

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Pafistwowy Instytut Badawczy

Oproécz budzetu, straty poniosta tez branza spirytusowa, a z nig cata gospodarka. Tylko w 1998 r.

sprzedaz legalnych wyrobéw spirytusowych spadta o 24,4%"7, a w 2009 r. 0 5,33%*%.

Nie oznacza to jednak, ze Polacy zaczeli ograniczaé spozycie alkoholu. Abstrahujac od przemytu
i szarej strefy, trzeba bowiem zwréci¢ uwage na wazny wskaznik, jakim jest konsumpcja czystego
alkoholu etylowego. I tak, gdy w latach 1998-2002 ilo$¢ etanolu wypitego w wyrobach spirytusowych,

przypadajaca na jedng osobe, zmalata z 2,4 1. do 1,7 1, to jego spozycie w piwie wzrosto z 2,98 1. do
3,89 L

Rzad przewiduje, ze w wyniku wzrostu akcyzy, sprzedaz wyroboéw spirytusowych spadnie o ok. 3%
w stosunku do roku 2012. Za to wplywy do budzetu maja wzrosna¢ o ok. 780 mln z1.

Prognoze te nalezy okresli¢ jako oderwang od rzeczywistosci juz na podstawie przytoczonych

aspektow. Ale nie tylko. Powodéw dla ktérych rzadowe zalozenia sg niewiarygodne, jest wiecej.

Przede wszystkim, jak pokazuje ponizsze zestawienie, Ministerstwo Finansow juz wielokrotnie

zawyzalo plany dochodéw z akcyzy na wyroby spirytusowe. W ostatnim czasie pomylka ta byla z roku

na rok coraz wieksza.

17 Tamze, s. 25.

18 Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 34.
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Tab. 3. Prognoza i realizacja wplywow do budzetu panstwa z akcyzy na alkohole
wysokoprocentowe w latach 2009-2012 (w mld z})

6,393 6,455 -0,061

6,500 6,613 -0,113
6,445 6,604 -0,158
2012 6,612 6,791 -0,178

Zrédlo: ,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej”, nr 4/2011, nr 1/2013

Po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej, sposrod 28 krajow UE, wyzsza niz w Polsce akcyze na
wyroby spirytusowe stosuja tylko Szwedzi, Finowie, Brytyjczycy, Irlandczycy i Grecy”. Jeszcze nizsze
stawki obowiazuja w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie, a - jak wiadomo - duze réznice w cenach sprzyjaja

nielegalnemu importowi.

Wysoka akcyza prowadzi tez do rozrostu szarej strefy. Potwierdzajg to raporty NIK¥, a analitycy

KPMG zwracajg uwage na szczegolne, bo charakterystyczne tylko dla branzy spirytusowej, ryzyka:

LW przypadku obrotu wyrobami spirytusowymi zjawisko szarej strefy przybiera formy szczegélnie
szkodliwe i niebezpieczne. Wprowadzanie nielegalnych napojow spirytusowych na rynek generuje
nie tylko znaczne straty Skarbu Panistwa z tytutu niezaptaconych podatkdw, ale jest takze powaznym
zagrozeniem dla zdrowia i tadu publicznego. Co wiecej, szara strefa ostabia legalnie dzialajace,
placace podatki i odpowiedzialne spolecznie (w przeciwienstwie do oséb odkazajacych alkohol,
przemytnikéw i bimbrownikéw) podmioty przemystu i rynku napojéw spirytusowych oraz
dzialajacych na ich rzecz dostawcéw towardw i ustug: rolnikéw, gorzelnie, firmy transportowe,

producentéw opakowan, firmy ustugowe”*!

W dyskusji o akcyzie nie mozna tez nie dostrzega¢ faktu, ze polski przemyst spirytusowy juz od co
najmniej kilku lat znajduje si¢ w trudnej sytuacji. Cechuje go wysokie zadluzenie firm i niska biezaca
plynnos¢ finansowa. Oznacza to po pierwsze, ze producenci nie bedg w stanie wzia¢ na siebie kosztow
podwyzki, a po drugie, Ze cze$¢ z nich moze zredukowa¢ zatrudnienie lub wrecz stanaé na granicy
upadtosci. Nie jest przypadkiem, ze branza ta utracita zdolno$¢ generowania zyskoéw w czasie, gdy stawki

akcyzy osiagaly swoje historyczne maksima, czyli w latach 1999-2002. I cho¢ w 2004 r. odnotowano

—_
©

Opinia w sprawie wplywu podwyzek akcyzy na rynek i producentéw napojéw spirytusowych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Panstwowy Instytut Badawczy, s. 2.

[ )
S

Opodatkowanie akcyzg wyrobow alkoholowych, NIK, Warszawa, kwiecien 2012.

[~
-

Szara strefa wyrobow spirytusowych w Polsce, Zespot Zarzadzania Wiedzg i Badan Rynkowych KPMG w Polsce, maj 2012, s. 3.
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pokazny zysk na poziomie 350 mln zt, to czes¢ wczesniejszych, negatywnych zmian okazala si¢

nieodwracalna. W rezultacie, przemyst spirytusowy zamknat lata 2008 i 2011 ze stratg netto.

Podobne dos$wiadczenia ma wiele krajow, m.in. Litwa i Lotwa — zblizone do Polski pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz nawykéw spozywania alkoholu. W 2009 r. litewski
rzad podni6st akcyze na alkohol etylowy z 3840 do 4416 litéw za 1 hektolitr, a wigc o 15%. W rezultacie,
dochody budzetowe z tytulu tego podatku spadly juz w pierwszym roku po podwyzce o ponad 20%,

a w kolejnym o 11%.

Réwniez w 2009 r. akcyze podniesli Lotysze. Najpierw w lutym z 630 do 825 tatéw za 1 hektolitr
etanolu, a nastepnie w lipcu do 890 fatéw. Czyli tacznie o niemal 42% w ciagu siedmiu miesigcy. Efekt
podwyzki jest taki, ze po dwdch latach, do budzetu Lotwy wptyneto z akcyzy o ponad 18% mniej niz
w roku 2008.

Wedlug Macieja Rapkiewicza z Instytutu Sobieskiego, w przypadku Polski mozliwe sg trzy warianty
rozwoju sytuacji:
1.  Optymistyczny - spadek sprzedazy w 2014 r. w stosunku do 2012 r. o ok. 7% i wzrost
dochoddéw budzetu o ok. 460 mln zt;
2. Realistyczny - spadek sprzedazy o ok. 15% i spadek dochodéw budzetu o ok. 150 mln z.
3. Pesymistyczny — spadek sprzedazy o ok. 25% i spadek dochodéw budzetowych
o ok. 910 mln zt.2

Jak wida¢, zdaniem ekspertéw, budzet panstwa, zamiast zyska¢, moze na wyzszej akcyzie stracié tylko
w tym roku prawie miliard zlotych. Powaznie ucierpi tez realna gospodarka, czego zapowiedzia sa
dane GUS za styczen, wedtug ktérych produkcja wodki w tym miesigcu zmniejszyta sie 0 47% w ujeciu

rok do roku i 0 76% w ujeciu miesigc do miesigca.

Reasumujac, decyzje rzadu dotyczace stawek akcyzy na papierosy i alkohol trudno uzasadni¢

w jakikolwiek racjonalny sposob.

1.5. Pozostale

Absurdéw polskiego systemu fiskalnego jest niestety znacznie wigcej. Oddzielnego oméwienia
wymagalby przede wszystkim cigzacy na gospodarce patologiczny system ZUS, a takze dochody
budzetowe z tytulu mandatéw i kar. Ten pierwszy element czyni prace Polakéw drozsza, zniecheca

przedsiebiorcow do zatrudniania, powoduje wyzsze bezrobocie, przez co przyczynia sie do poglebienia

22 M. Rapkiewicz, Wplyw zmian wysokosci stawki podatku akcyzowego od wyrobéw spirytusowych w 2014 r. na dochody budzetu paristwa, Instytut Sobieskiego,
Warszawa, pazdziernik 2013 r.
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zapasci finanséw publicznych, gdyz budzet musi co roku zasypywac wielomiliardowy i wciaz rosnacy
deficyt Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a wreszcie sprawia, ze ,,na reke” zarabiamy znacznie
mniej niz moglibysmy. Natomiast w odniesieniu do mandatéw i kar widoczne jest z jednej strony
hurraoptymistyczne, a z drugiej pelne niezrozumienia dla istoty sprawy podejscie rzadu. Ministerstwo
Finansow traktuje je bowiem najpierw jako zrédto dochodéw budzetowych, a potem dopiero - jesli
w ogole - jako $rodek prewencji czy uczynienia zado$¢ sprawiedliwosci. Stad juz tylko krok do

mys$lenia na zasadzie: ,Dajcie mi cztowieka, a ja znajde na niego paragraf”

Innym przyktadem, cho¢ juz mniej istotnym, ale ukazujacym brak zdrowego rozsadku rzadzacych,
jest podatek od wynajmu mieszkan, ktorego prawie nikt nie placi, a ktory obrosniety jest zupelnie
nieproporcjonalng do swojej wagi liczbg formalnosci. Dla przykladu, w nieprzekraczalnym terminie
do 20 stycznia tego roku wszyscy wlasciciele wynajmowanych mieszkan musieli zlozy¢ do urzedu
skarbowego caly zestaw oswiadczen. Dotyczyly one: wyboru formy opodatkowania, kwartalnego
rozliczenia ryczaltu oraz opodatkowania cato$ci dochodéw z najmu wspétwlasnosci matzenskiej przez

jednego z malzonkéw. W dodatku ostatnie o§wiadczenie trzeba ponawiac co roku®.
Dodajmy do tego likwidacje wiekszosci ulg w PIT, ograniczenie autorom prawa do korzystania

z podwyzszonych kosztow uzyskania przychodu, zapowiedzi rozszerzenia kategorii czynnosci objetych

podatkiem PCC itd.

23 Art. 8 ust. 5 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 12 ust. 8 Ustawy o zryczaitowanym podatku dochodowym
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2.
PODSUMOWANIE

Dobry podatek powinien spetnia¢ 3 gléwne cechy:

o By¢ nie do unikniecia (w Polsce mamy taki tylko jeden - podatek rolny, bo chtop przeciez
hektara na Cypr nie wywiezie)
o By¢ Prosty (réwniez tylko rolny — wystarczy przemnozy¢ liczbe hektaréw przez stawke)

o By¢ Tani w poborze (nie ma tanszego podatku w poborze niz rolny)

Z tg ostatnig cecha w Polsce jest tragicznie. Jak wynika z opracowania Fundacji Republikanskiej, Polska
ma najdrozszy system podatkowy ze wszystkich panstw OECD (po Stowacji). Na kazde 100 zlotych
dochodéw podatkowych, az 1,7 zt wydajemy na utrzymanie administracji podatkowej. Srednia
wydatkéw na administracje podatkowg wéréd panstw OECD wynosi 1% dochodéw podatkowych,
ale na przyktad Niemcy na kazde 100 euro dochodéw wydaja na fiskusa tylko 80 eurocentéw.

Obecnie w polskiej administracji skarbowej zatrudnionych jest 48 tysiecy urzednikéw. Obstugg rent
i emerytur zajmuje si¢ 55 tysiecy osob (ZUS, KRUS, emerytury mundurowe). Administracja skarbowa
kosztuje podatnikéw ponad 5 mld zt, koszt utrzymania ZUS to ponad 4,1 mld z1, a KRUS kosztuje
prawie 600 mln z}. W sumie poborem podatkéw, innych danin publicznych oraz obstuga emerytur
irent na co dzien zajmuje si¢ ponad 100 tysiecy urzednikéw a podatnikéw kosztuje to prawie 10 mld zt

rocznie.

Moze rzadzacy powinni si¢ nad tym zastanowi¢? Tym bardziej, ze wbrew powszechnej opinii

przedsiebiorcy bardziej domagaja si¢ podatkéw prostych anizeli nizszych.



Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow zrzesza pracodawcdéw malych i $rednich firm,
zatrudniajgcych od 1 do 250 pracownikéw, niezaleznie od branzy w jakiej dzialaja.

Zwiazek zostal zalozony w czerwcu 2010 roku, jako niezgoda na to, ze kolejne rzady nie doceniaja
roli i potencjatlu sektora MSP, a wiec 99,8% polskich przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg % Polakéw
i wytwarzaja 67% PKB.

Od trzech lat dzialamy na rzecz naszych Czlonkéw i wspieramy wszelkie aktywno$ci zmierzajace do
wyeliminowania z polskiego prawodawstwa ograniczen dzialalnosci gospodarczej przekraczajacych
wymagania UE wg formuty EU+0.

Jednym z pierwszych sukceséw Zwiazku bylo przeprowadzenie ustawy umorzeniowej dla
przedsiebiorcéw wprowadzonych w blad przez ZUS. Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw ma
konkretne cele zwigzane z interesami przedsigbiorstw w Polsce. Wérdd wielu prowadzonych przez
nas projektéw znajduja si¢ m.in. Syndykat Mediowy, Debaty Publiczne ZPP oraz projekt Rzecznicy
ZPP. Prowadzimy takze dzialania lobbingowe oraz monitoring legislacyjny. Organizujemy kampanie
spoleczne, warsztaty, seminaria, a takze konferencje prasowe, podczas ktérych poruszamy tematy
wazne z punktu widzenia malego i $redniego przedsigbiorcy. W ramach Zwiagzku dziala Biuro
Interwencji i Organizacji. Powotaliémy Fundacje Warsaw Enterprise Institute, ktora stanowi zaplecze
eksperckie ZPP. Co kwartal publikujemy Busometr Gospodarczy oraz inne raporty gospodarcze (m.in.
»Raport o warunkach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce” oraz ,,Raport placowy Polska
i $wiat”). Raz w roku nagradzamy Firme Przyjazng MSP i przyznajemy Nagrody Gospodarcze ZPP.

Zmiany, ktérych chcielibysmy dokona¢ opisali$émy w Manife$cie ZPP, dostepnym na naszej stronie.

Wiecej informacji o Zwigzku: www.zpp.net.pl

Warsaw Enterprise Institute jest fundacjg Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow stanowigca
jego eksperckie zaplecze. Prowadzi badania, analizy oraz projekty edukacyjne. Koncentruje swoja
aktywno$¢ w obszarach takich jak: idee i rozwigzania, nauka, badania oraz The Warsaw Network —
sie¢ miedzynarodowych think tankéw z bytego obszaru postsowieckiego.

Aktualnie prowadzonymi projektami Fundacji s3 m.in.: Klub Prasowy Niedzwiedzi — comiesieczne
spotkania dziennikarzy po$wigcone tematyce waznej z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego,
Baltic Desk - dtugofalowy program poswiecony tematyce battyckiej oraz Defence Desk — projekt
dedykowany kwestiom polskiej obronnosci.

Dzialalnosciag WEI w poszczegélnych obszarach kieruje Rada Dyrektoréw, ktérg tworza: prof.
Dominika Maison, Tomasz Wroblewski, Marcin Nowacki, prof. Dariusz Adamski, dr Michat Tomczyk,
Pawet Dobrowolski oraz Andrzej Talaga. W ramach WEI dziala takze Rada Programowa w sklad,
ktérej wchodzg: prof. Wojciech Biertkowski, dr Przemystaw Zurawski vel Grajewski, dr hab. Jan Klos,
prof. Witold Kwasénicki, Marcin Piasecki, prof. Zbigniew Rau oraz prof. Bogdan Szlachta. Fundatorami

WEI s3: Robert Gwiazdowski, Cezary Kazmierczak oraz Tomasz Pruszczynski.

Wiecej informacji na stronie Fundacji: www.wei.org.pl











